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Inledning

Handlaggarstddet bestar av en vagledning och tillsynsmaterial gallande sane-
ring av kvicksilverfororenade avloppsror fran tandvardskliniker. Tillsynsmateri-
alet bestar bl.a. av informationsblad till fastighetsagare och verksamhetsuto-
vare, anmalningsblankett “anmalan om kvicksilversanering” samt exempel pa
beslut och skrivelser. Syftet med handlaggarstddet ar att 6ka kunskapen hos
handlaggare och ge samsyn mellan berdrda aktdérer som ar involverade i en
sanering av kvicksilverférorenade avloppsror. Malet ar att uppna en tydligare
samsyn mellan kommuner och en enhetlig bedémning samt en effektiv och
rattssaker handlaggning.

Det ar viktigt att notera att de olika skrivelser och beslut fran kommunala mil-
joforvaltningar som finns i detta handlaggarstdd endast ska ses som exempel.
De ar arbetsgruppens forslag pa hur en miljoférvaltning kan skriva vid olika
moment i arendeprocessen men kan behdva anpassas i det enskilda fallet
bade innehallsmassigt och juridiskt. Varje miljéforvaltning far sjalv ansvara for
hur de vill anvdanda dem. Nar det galler anmalningsblanketten ar den kvalitets-
sakrad av arbetsgruppen och kan anvandas som mall.

Handlaggarstddet berdr handlaggare pa miljoforvaltningen som arbetar med

sanering av fororenade avloppsror. Stegen i arendegangen vid handlaggning

av anmalan om sanering av kvicksilverférorenade avloppsroér fran tandvards-

kliniker beskrivs utforligt i handlaggarstodet. Som stod finns aven ett dversikt-
ligt flodesschema éver handlaggningsgangen som tagits fram inom projektet,
se bilaga 1.

Detta handlaggarstod utgar fran att en anmalan kommer in till miljoforvalt-
ningen. Det gar dven att forelagga om forsiktighetsmatt for att fa verksam-
heten att sanera, mer om detta under Ansvar for férorenad byggnad.

Bakgrund

Kvicksilver ar ett av de farligaste miljogifterna. Det ar en mycket giftig tung-
metall som ansamlas i naringskedjan och kan orsaka skador pa hjarnan och i
det centrala nervsystemet. Tandvardskliniker ar en av kallorna som leder till
utslapp av kvicksilver eftersom det finns i lagningsmaterialet amalgam. Amal-
gam forbjods i Sverige ar 2008 men slapps fortfarande ut eftersom det finns i
befintliga aldre tandlagningar samt tandlagningar som gjorts i lander dar amal-
gam fortfarande ar tillatet. Utslappen av kvicksilver fran tandvardskliniker har
minskat i Sverige, men ar fortfarande betydande ran ansamlingar i fastighe-
tens avloppsledningar och fran utborrning och slipning av amalgam i tander.
En tandvardsklinik ar enligt miljobalken en miljéfarlig verksamhet som kom-
munen har tillsyn 6éver. Det ar viktigt att komma ihag att var och en som bedri-
ver en verksamhet eller vidtar en atgard som kan orsaka fororeningsskada pa
miljon ansvarar for att avhjalpa skadan i den omfattning det kan anses skaligt.



En amalgamavskiljare med dagens teknik ger inte en hundraprocentig avskilj-
ning utan kvicksilver slapps ut kontinuerligt. Kvicksilver kan fastna i avlopps-
réren och utgdra en belaggning i dessa. Delar av belaggningen kan lossna nar
vatten spolas i roren och kvicksilver foljer med vattnet fran tandvardskliniken
ut i det kommunala spillvattennatet och vidare till kommunala reningsverket.
Kvicksilver ansamlas delvis i reningsverkets slam och delvis transporteras vida-
re utivara hav och vattendrag. Forhojda halter av kvicksilver i slam begransar
mojligheterna att anvanda slammet vidare, exempelvis som jordforbattrings-
medel inom jordbruket.

Tillampliga bestammelser
» 2 kap miljébalken (hdnsynsreglerna)

» 9 kap miljébalken (miljofarlig verksamhet och halsoskydd,
exempelvis olagenhetsbegreppet och anmalan)

» 10 kap miljébalken (verksamheter som orsakar miljéskador)

» 26 kap miljébalken (tillsyn, exempelvis foreldggande och for-
bud, upplysningar och undersékningar samt egenkontroll)

» 25 0ch 28 88 férordningen (1998:899) om miljofarlig verksam-
het och hélsoskydd (FMH) (anmalan)

Miljobalkens krav pa egenkontroll vid
tandvardskliniker

Tandvardskliniker ar skyldiga att bedriva egenkontroll och detta regleras hu-
vudsakligen i 26 kap 19 8 och 2 kap miljébalken. Klinikerna ska bedriva egen-
kontroll utan att miljoférvaltningen ska behdva informera eller forelagga om
det. Kravet pa egenkontroll féljer redan nar det finns risk for att en verksamhet
kan medféra oldgenheter for manniskors halsa eller paverkar miljon.

Tandvardskliniker ska genom sin egenkontroll, ta det ansvar som kravs enligt
miljobalken och visa for miljoférvaltningen i egenskap av tillsynsmyndighet att
verksamheten foljer hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Kunskapskravet 28§

En tandvardsklinik har ett Idngtgdende ansvar att skaffa sig kunskap om verk-
samhetens miljopaverkan. Enligt miljobalken ska den som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som
behdévs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for
att skydda manniskors halsa och miljon mot skada eller olagenhet.

EXEMPEL: For en tandvardsverksamhet innebér det bland annat att ha kun-
skap om rordragningar och féroreningar som harstammar fran tandvardsklini-
ken samt att vid en sanering anlita en sakkunnig saneringsfirma.



Forsiktighetsprincipen och basta majliga teknik 38

En tandvardsklinik har ett ansvar att utfoéra skyddsatgarder och vidta de for-
siktighetsmatt som behovs for att motverka att verksamheten eller atgarden
medfdr skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

EXEMPEL: FOor en tandvardsklinik innebar det bl.a. att vidta atgarder for att
forebygga utslapp av kvicksilver tex genom sanering och anvanda amalgamav-
skiljare.

Forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet
eller atgard kan medfora skada eller olagenhet fér manniskors halsa eller mil-
jon. | samma syfte ska basta majliga teknik anvandas.

EXEMPEL: Om det i anmalan till miljoforvaltningen redovisas att saneringen
endast kommer omfatta en avgransad del, t.ex. inte enda fram till férbindel-
sepunkten, av avloppsledningarna fran tandvardsverksamhet maste verksam-
heten redovisa och motivera varfér man har kommit fram till avgransningen.
Detta for att verksamhetsutdvaren ska uppfylla egenkontrollansvaret.

Miljobalkens krav pa egenkontroll for
fastighetsagare

Miljobalken staller krav enligt 26 kap 19 § pa att en fastighetsagare ska ha
egenkontroll. | egenkontrollen ska finnas rutiner for att identifiera, upptacka,
forebygga och atgarda brister i fastigheten.

Enligt miljdbalken ar det den som férorenat fastigheten som ska utféra en
undersokning eller sanering av fororeningen. | det fall det inte finns nagon
ansvarig fororenare kvar att rikta kraven mot kan fastighetsagaren istallet bli
ansvarig. Sadant ansvar kan bli aktuellt fér den som férvarvat en fastighet den
1 januari 1999 eller senare. Las mer i Naturvardsverkets rapport 6501.

Fastighetsagare ska sakerstalla att fastigheten inte medfor negativ paverkan
pa manniskors halsa och miljén. Ansvaret for att byggnaderna, inklusive av-
loppsror, underhalls och halls i gott skick for att férebygga negativ paverkan
ligger primart pa fastighetsagarna. Det ar fastighetsdgarens ansvar att kdnna
till lagstiftningen i miljobalken som berér verksamheten, men aven andra lagar
som kan galla for verksamheten, till exempel Boverkets byggregler.

Fastighetsagare behdver bland annat kunna redovisa tydliga ritningar dver
rérdragningen i fastigheten som nyttjas/har nyttjats av tandlakarkliniker. Fast-
ighetsagare behover ocksa sakerstalla att kvicksilverférorenade avloppsror i
fastigheten ar tydligt uppmarkta med varningsetikett som informerar att réren
kan innehalla kvicksilver. Detta beror bade avloppsror fran tandvardskliniker
som har lagts ned och tandvardskliniker som fortfarande bedrivs i fastigheten.



Det ar viktigt att fastighetsagaren kanner till att det finns tva sorters system vid
tandvardsklinikerna nar det galler amalgamavskiljning och det ar vatt och torrt
sugsystem. Ett torrt system innebar att varje unit/stol har en amalgamavskil-
jare som ofta ar placerad ndra medan ett vatt system innebar att flera unitar
leds till en gemensam amalgamavskiljare. Vid vata system ar det vanligt att
amalgamavskiljaren ar placerad i ett annat rum eller ibland pa ett annat plan.
Darmed 6kar risken for mer féroreningar i ledningar inne i byggnaden som
leds till avskiljaren.

Vid ny- eller ombyggnation ar det en férdel om avloppsréren i kliniken goérs
lattatkomliga, for att vid eventuell framtida nedlaggning enkelt kunna demon-
tera avloppsroren.

Ansvar for férorenad byggnad

Vem ar ansvarig och soldiariskt ansvar

Det foreligger ett solidariskt ansvar for alla verksamhetsutévare som bedri-

vit férorenande verksamhet péa fastigheten. Aven for fastighetsdgare som
ansvarar i andra hand foreligger ett solidariskt ansvar. En verksamhetsutdvare
ar inte alltid ensam ansvarig for féororeningen i avloppsréren utan ansvaret ar
solidariskt mellan nuvarande och tidigare verksamhetsutévare. Miljoforvalt-
ningen riktar vanligtvis kraven mot den som bedriver verksamheten. Verksam-
heten som forelaggs kan vacka regresstalan mot tidigare verksamhetsutdvare
som bidragit till féroreningen.

| Naturvardsverkets handbok Operativ tillsyn definieras verksamhetsutéva-
re som de juridiska féretag, organisationer etc. eller fysiska personer som
ansvarar for en verksamhet eller del av en sadan. Bade fastighetsagare och
nyttjanderattshavare kan vara verksamhetsutdvare. | rattspraxis har den som
har de faktiska och rattsliga mojligheterna att vidta en atgard betraktats som
verksamhetsutdvare. Det utesluter inte att tva eller flera fysiska eller juridiska
personer samtidigt kan anses vara verksamhetsutdvare enligt Mark- och mil-
jooverdomstolens avgorande i mal M 6243-16.

Verksamheter innan 1969

Krav pa utredning och atgarder kan inte riktas till de verksamhetsutdvare som
har bedrivit férorenande verksamhet fére 30 juni 1969.



Miljoforvaltningen staller krav pa sanering
Miljoforvaltningen staller krav pa sanering enligt féljande:

»  vid drift ungefar vart tionde ar, eller nar det ar motiverat pa
kliniken,

» nar verksamheten ska laggas ned (vid nedlaggning av tand-
vardsklinik boér verksamheten i férsta hand ta bort fororenade
avloppsledningar),

»  vid Overlatelse om inte den nya verksamheten tar éver ansvaret,
» om fastigheten ska rivas,

» fastighetsagare/ verksamhetsutovare ska gora forandringar/
ombyggnation som berdr avloppsledningar dar kvicksilverhaltigt
vatten har runnit genom, som exempelvis relining eller byte av
avloppsror och stambyten,

» vid byte till unitar som ger storre vattenfloden,

» om kvicksilverhalten ar dterkommande hég i utgdende avlopps-
vatten trots att dtgarder vidtagits.

For att fa in en anmalan om sanering kan miljéfoérvaltningen ga ut med infor-
mation om att sanering av avloppsréren behdver utféras och att anmalan ska
skickas in infor en sadan avhjalpande atgard. Se bilaga 2 fér informationsblad.
Det gar aven att forelagga om sanering av kvicksilverférorenade ror eller kart-
laggning baserat pa kapitel 2 i Miljébalken, se exempel pa beslut bilaga 3. Det
finns ocksa information som riktar sig till fastighetsagare dar kliniker redan
finns och som aven kan anvandas vid kannedom om nyetablering av en tand-
vardsklinik i en fastighet. Se bilaga 4.

Anmalan om sanering - arendegang

Saneringsatgarder ar anmalningspliktiga enligt 28 §§ forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Vid kvicksilversanering som
innefattar demontering av kvicksilverférorenade avloppsror alternativt hog-
tryckspolning av avloppsror ska anmalningsblanketten "Anmalan om kvicksil-
versanering” fyllas i av verksamhetsutévaren och lamnas till miljéférvaltning-
en minst sex veckor innan atgarder kan pabdrjas. Av anmalningsblanketten
framgar vilka uppgifter som behdvs for att miljéforvaltningen ska kunna
bedéma atgardernas art, omfattning och miljoeffekter enligt 25 § férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, se arbetsgruppens mall
for anmalningsblankett i bilaga 5. Det finns ocksa en information till anmal-
ningsblanketten som kan anvandas av den som ska fylla blanketten men kan
ocksa vara anvandbar for den som bedriver tillsyn. Se bilaga 6.



Verksamheten ska invanta ett beslut om skyddsatgarder och forsiktighets-
matt fran miljoférvaltningen. Har verksamheten inte redovisat ett tillrackligt
underlag for bedémning av saneringens lamplighet och behov av skyddsatgar-
der fattar miljéforvaltningen beslut om forbud fér saneringen. Nar anmalan ar
komplett kan beslut om forsiktighetsmatt fattas.

Att inte géra en anmalan ar ett miljobrott enligt miljdbalken och kan leda till
atal.

Anmalan skickas pa remiss

Anmalan ska remitteras till Lansstyrelsen, VA-huvudman och till fastighetsaga-
ren enligt FMH 25 §, for kdnnedom och eventuellt yttrande.

Granskning av anmalan

Miljoférvaltningen granskar inkomna anmalningshandlingar och gor en be-
démning om anmalan innehaller tillrackliga uppgifter for att beslut ska kunna
fattas. Anmalan ska alltid handlaggas enligt saneringens omfattning som
verksamhetsutdvaren beskriver i anmalningshandlingarna. Om en anmalan
inte omfattar sanering fram till kommunens férbindelsepunkt, utan endast
innefattar sanering fram till huvudstam eller renslucka, utan godtagbar mo-
tivering, ska miljoférvaltningen begara in komplettering, se avsnitt begaran
om komplettering. Vid behov startas ett nytt arende med ett foreldggande, se
flodesschema och rubriker langre ner - samstammighet viktigt).

Innehall i anmalan

Anmalan ska bland annat innehdlla uppgifter om nar och hur saneringen kom-
mer att ga till och vilka avloppsledningar som berérs. Tydliga ritningsunderlag
kravs dar dragning av ledningar, rensluckor och anslutning till det kommunala
natet ska framga. Det ska av ritningarna som bifogats anmalan tydligt framga
vilka kvicksilverférorenade rér som ska demonteras/hdgtrycksspolas, samt
vilka kvicksilverbelastade ror som lamnas kvar med anledning av att roren ar
svaratkomliga och/eller inbyggda. Det ska av anmalan framga vem som ska
genomfdra saneringen och hur hanteringen kommer att ske av exempelvis
spolvatten, fororenade avloppsror och dess innehall, kvicksilverhaltigt material
och slam m.m. Vem som transporterar och vem som tar emot det farliga avfal-
let ska ocksa framga.

Saneringsforetag

Saneringen ska utforas av ett oberoende sakkunnigt miljoserviceféretag med
dokumenterad kunskap och erfarenhet av hégtrycksspolning eller demonte-
ring av kvicksilverfororenade ror. Utslapp av kvicksilverhaltigt avfall far inte ske
till avloppsledningsnatet. Saneringsforetag ska inneha de kunskaper och ar-
betsmetoder som kravs for att sakerstalla att lackage eller spridning av utslapp
som kan innehdlla kvicksilverrester ska forhindras genom att atgarder vidtas
snarast moijligt.



Handlaggningstid

Miljoférvaltningen ska ha tagit ett beslut senast sex veckor efter att anmalan
har kommit in. Kan miljéforvaltningen inte fatta beslut éver anmalan pga.
bristfallig information ska verksamheten férelaggas om forbud, utdkad tidsfrist
eller komplettering. Se bilaga 7.

Begaran om komplettering

Da en anmalan inte ar komplett eller ar otydlig begars kompletteringar av
verksamhetsutévaren.

Saneringens omfattning

Anmalan ska alltid handlaggas enligt den omfattning som verksamhetsutova-
ren beskriver i anmalningshandlingarna. Om saneringens omfattning avgran-
sas till exempelvis klinikplan fram till huvudstam eller renslucka i kallaren utan
en godtagbar motivering som framgar av anmalan, varfor sanering inte utfors
fram till forbindelsepunkten, begars motivering till verksamhetsutévarens
avgransning. Motivering till verksamhetsutévarens avgransning kan begaras in
i samband med 6vriga kompletteringar i arendet.

Det finns flera fordelar med att i kompletteringsmomentet begdra in verksam-
hetsutdvarens motivering till saneringens avgransning. Verksamhetsutovaren
far i ett tidigt skede veta att i miljoférvaltningens krav pa sanering av avlopps-
ror vid tandvardskliniker ska alla avloppsledningar genom vilka det har runnit
kvicksilverhaltigt vatten saneras fram till kommunala férbindelsepunkten eller
till ndgon annan tidigare forgrening som ar lampligare. Alternativt ska verk-
samhetsutdvaren visa att inget kvicksilver finns i dessa och att de dérmed inte
behdver saneras. Verksamhetsutdvaren far ocksa veta tidigt i handlaggningen
av anmalningsarendet vilka krav som miljéforvaltningen kan komma att stalla
framat genom ett undersodkningsforelaggande i det fall verksamhetsutovaren
inte kan visa genom relevant underlag att inget kvicksilver finns i avloppsroren
som inte omfattas av.anmalan.

Verksamhetsutdvaren ges maijlighet att gora en ny bedémning kring sanering-
ens omfattning. Detta kan innebdara att verksamhetsutdvaren andrar sane-
ringens omfattning i anmalningsarendet till att omfatta en sanering av kliniken
fram till den kommunala férbindelsepunkten. Verksamheten ska kunna visa
underlag att de avloppsrér som inte omfattas avanmalan ar fria fran kvicksil-
ver.

Om verksamhetsutdvarens motivering ar godtagbar och kan inkomna med
uppgifter som visar att de kommer att sanera sa langt det ar mojligt ska beslut
om forsiktighetsmatt éver anmalan skrivas, las mer under Beslut - bemétande
av anmdlan.



Handlaggning

Avser anmalan inte sanering hela vagen fram till kommunala férbindelsepunk-
ten och ndgot godtagbart skal inte har redovisat ar det lampligt att skapa ett
nytt parallellt arende for forlaggande om att undersoka resterande avloppsled-
ningar.

Det finns flera fordelar med att starta upp ett separat arende pa tillsynsobjek-
tet som fokuserar pa en undersoékning av de delar av avloppsledningarna som
inte omfattas av verksamhetsutdvarens anmalan om sanering. Verksamhetsut-
ovaren far i ett tidigt skede veta miljoférvaltningens krav pa sanering och vilka
krav som miljoforvaltningen kan komma att stélla framat.

Dessutom ges mojlighet att géra en ny beddmning kring saneringens omfatt-
ning (det kan vara sa att det ar ett fatal meter till den kommunala forbindel-
sepunkten och kostnader for saneringen mindre antal saneringar/undersok-
ningar/besok av saneringsforetaget handlaggningskostnader kan halla nere).
Tillsynsarendet handlaggs parallellt med anmalningsarendet. Las mer under
avsnittet Féreldggande om undersékning.

Tillsynsmyndighetens beddmning ar namligen att avloppsledningar i vilka det
har runnit kvicksilverhaltigt vatten i under manga ar bor vara paverkade av
kvicksilver. Enligt miljdbalkens hansynsregler 2 kap. har en verksamhetsuto-
vare som bedriver miljoéfarlig verksamhet ett langtgaende ansvar att skaffa sig
kunskap om verksamhetens miljopaverkan. Eftersom verksamhetsutévaren
har avgransat saneringsatgarder till att endast omfatta en godtyckligt avgran-
sad del av avloppsledningen ar det motiverat att forelagga verksamhetsutova-
ren att vidta utredningsatgarder, se bilaga 8.
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Ovrig komplettering

Begaran om komplettering gors smidigast skriftligt, se bilaga 9.

Nedan listas viktiga uppgifter som tydligt ska framga av anmalningshandling-
arna. Uppgifter markerade med asterix (*) ar sarskilt viktiga for bedémning av
saneringens omfattning.

»

»

»

»

»

»

»

Hur lange har tandvardsverksamhet bedrivits i fastigheten? *
Ju langre desto storre risk for fororening. Har tandvardsverk-
samhet bedrivits i lokalen innan det blev krav pa amalgamavskil-
jare ar risken annu stérre.

Hur lange har amalgamavskiljare funnits installerad? *
Ju langre desto mindre risk for fororening. Det utesluter dock
inte att roren ar kvicksilverbelastade.

Har sanering/spolning genomforts tidigare? Nar och hur
omfattande var den? * Har sanering genomforts tidigare kan
det motivera att VU inte behdver sanera. Omfattningen av den
saneringen och nar i tiden paverkar bedémningen.

Ritningar 6ver avloppsledningarna. Da ritningar inte har
bifogats anmalan ska man alltid begara in komplettering.*
Verksamhetsutdvaren kan behdva ta kontakt med fastighetsa-
garen for att fa tag i ritningar. Kan verksamhetsutévaren, trots
begdran om ritningar fran fastighetsagare, inte fa tag i ritningar
har miljoforvaltningen en méjlighet att forelagga fastighets-
agaren att inkomma med tydliga ritningar dver fastighetens
avloppssystem. Det bor ske mycket tidigt i handlaggningspro-
cessen. Om fastighetsagaren inte har tillgang till tydliga ritningar
ska fastighetsagaren anlita sakkunnigt VVS-foretag for fram-
tagande av tydliga ritningar 6ver avloppssystemet. Fastighets-
agaren ar skyldig enligt miljobalken att redovisa de uppgifter
miljoférvaltningen behodver for bedémning och handlaggning av
ett arende.

Vilket material avloppsréren bestar av samt alder har bety-
delse.*

Aldre gjutjarnsror har storre risk att ansamla amalgam &n ex-
empelvis nyare plastrér. | kopparledningar bildar kvicksilvret
legering med kopparen.

Av betydelse ar om réren ar lattiligangliga eller inbyggda i
konstruktionen.*

Hur lattillgangliga roren ar paverkar hur langt man kan krava att
VU ska sanera.

Avstand till renslucka, huvudstam och kommunala férbin-
delsepunkten.*

Avstandet till de olika alternativen kan paverka den ekonomiska
kostnaden da olika méangder vatten kravs. Efterfraga vid behov
kostnadsredovisning av verksamhetsutdvare/fastighetsagare.

"



» Rérens béjningar och lutningar.*
Ju fler béjningar och skarvar desto storre ar risken fér amalgam
i slamansamling. Lutningar paverkar ocksd ansamling av amal-
gam. Horisontella ror medfor oftast storre risk for ansamlingar.
Kan oftast utlasas fran ritningar och/eller via filmning.

» Har filmning av avloppsréren genomférts? Har slamansam-
ling lokaliserats?

» Vem ska utféra saneringen - har saneringsforetaget erfa-
renhet och kompetens av tidigare liknande arbeten?
Vid osakerhet - begar referenser.

» Har foretaget som ska transportera giltigt tillstand for
transport av farligt avfall?
Begar in kopia pa tillstandet om det inte har bifogats anmalan.
Viktigt att kontrollera att transportor for farligt avfall har till-
stand enligt miljdbalken att transportera kvicksilver avfall. Detta
for att sakerstalla att transportdéren innehar de kunskaper som
kravs for att kvicksilveravfallet tas om hand pa ratt satt.

» Ar mottagaren av farligt avfall godkénd?
For farligt avfall galler, precis som for ovrigt avfall, att det ska
lamnas till en godkand mottagare. Med godkand menas att de
har de tillstdnd som kravs eller att de anmalt aktuell verksam-
het.

Tillsynsbesok

| enskilda fall kan ett tillsynsbesok tillsammans med fastighetsagare, verksam-
hetsutovare, fastighetsskotare, VA-agare samt saneringsféretag vara nddvan-
digt for att fa en tydlig kommunikation kring ror och ritningar.

Forelaggande om undersdkning

En undersdkning av kvicksilverféroreningar i avioppsledningar fran en tand-
vardsklinik kan bli aktuell om tillsynsmyndigheten bedémer att verksamhetsut-
6varen inte har [amnat tillrackliga uppgifter i anmalningsarendet och bedéms
ha ett storre ansvar for spridning av fororeningar i avloppsledningen an det
frivilliga atagandet i anmalan om sanering.

Avloppsledningar nedstroms en tandvardsklinik som har bedrivits under en
langre tid kan med storsta sannolikhet betraktas vara fororenade av kvicksilver
i stdrre eller i mindre omfattning. Krav stalldes pa installation av amalgamav-
skiljare i slutet av 1980-talet. En amalgamavskiljare med dagens teknik innebar
inte en fullstandig rening av utgdende avloppsvatten fran en klinik.

Gor tillsynsmyndigheten bedémningen att spridning av kvicksilverféroreningar
i avloppssystemet inte ar fullstandigt kartlagd och att en ny bedémning behdo-
ver goras ar det motiverat att tillsynsmyndigheten genom ett undersoknings-
foreldggande begar in information om hur Iangt fororeningar kan ha spridit

12



sig i avloppssystemet for att besluta om ytterligare atgarder ar motiverade att
vidta.

Det ar verksamhetsutodvarens skyldighet att presentera ett underlag, pa de av-
loppsrér som inte omfattas avanmalan om sanering, som visar att det inte fo-
rekommer nagra fororeningar som utgor risk for manniskors halsa eller miljon
eller att det ar tekniskt omajligt eller orimligt dyrt i forhallande till miljonyttan
att sanera fram till den kommunala férbindelsepunkten.

Av mark- och miljodverdomstolenens vagledande dom M 5777-20, 2021-12-30,
och M 3575-20, 2022-04-29 framgar att tillsynsmyndigheten kan besluta om
undersokningsforelaggande med stod av 26 kap. miljobalken for inhamtning
av kunskap, dokumentation om va-ledningar i fastigheten fér en bedémning
av om provtagning ar motiverad och darefter, om det framstar som nodvan-
digt, géra en samlad beddmning av tillganglig dokumentation kring ledningar-
nas skick och resultat fran provtagning.

Beslut om forelaggande om undersdkning avseende spridning av kvicksilver-
férorening i avloppsror innebar bland annat att verksamhetsutévaren fore-
laggs att ta fram ritningar som visar ledningarnas lokalisering och langd, och
filmning av roren. Verksamheten ska ocksa foresla provtagningspunkter pa
slam/avlagring fran olika delar av avloppsror fran tandvardslokalen for analys
av kvicksilver, samt redovisa en beskrivning av féreslagen provtagningsmeto-
dik och provhantering fram till kommunala férbindelsepunkten.

Filmning av avloppsledningen kompletterar underlaget for bedémning om
provtagning langs avloppsledningen ar motiverat att genomféra. Den informa-
tion som kan erhdllas genom filmning av avloppsledningen, om rérens lutning-
ar, bojningar m.m. som paverkar slamansamlingen ger en tydligare bild vid
tillsynsmyndighetens bedémning om det ar motiverat att stalla krav pa verk-
samhetsutévaren om att utoka saneringens omfattning. Det maojliggdr aven
att gora en kvantifierad bedomning av mangden ansamlat slam och darmed
behovet av att sanera avloppsledningar ut till den allmanna va- ledningen/
kommunala férbindelsepunkten. Det ar motiverat att filmning av avloppsroren
ingdr i verksamhetsutévarens undersokning.

Om verksamhetsutdvaren uppfyller kraven i redovisningen av punkterna i
undersokningsforelaggandet kan tillsynsmyndigheten utga fran resultatet fran
utférd undersékning och beddma om det finns behov att sanera de avloppsror
som inte omfattas av anmalan fram till den kommunala férbindelsepunkten.
Beddmer tillsynsmyndigheten att sanering ar motiverad forelaggs verksam-
hetsutévaren om beslut om forsiktighetsmatt. Om sanering fram till den
kommunala férbindelsepunkten inte ar motiverad meddelas detta skriftligen
till verksamhetsutdvaren. Se exempel bilaga x om Beslut om féreldggande om
undersokning.
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Provtagning

Visar resultaten fran undersokningen att det bland annat finns slamansamling-
ar i réren och verksamhetsutovaren motsatter sig att sanera blir nasta steg for
tillsynsmyndigheten att stalla krav pa provtagning pa slammet i avloppsroren.

Tillsynsmyndigheten granskar verksamhetsutdvarens redovisning enligt un-
dersokningsforelaggandet forslag pa antal provtagningspunkter, provpunkter-
nas placering samt beskrivningen av provtagningsmetodik och provhantering.
Provpunkterna bor vara placerade med utgangspunkt av avloppsledningens
utformning exempelvis vid rérens lutningar, béjningar dar det kan finnas
storst risk for slamansamlingar. Ett representativt antal prover bor uttas pa
samtliga vertikala och horisontella avloppsrér som kan vara férorenade av
tandvardsklinikens verksamhet. Efter godkannande av provtagningsplanen
forelaggs verksamhetsutdvaren att genomféra provtagningen.

Det ar viktigt att tillsynsmyndigheten upplyser om att standardiserade me-
toder ska anvandas for provtagning av slam och analys av kvicksilver. Det ar
verksamhetsutdvarens ansvar att undersoka vilken provtagningsmetod som
lampar sig bast for provtagning av slam och vilken analysmetod som ar mest
tillforlitlig for analys av kvicksilver i slam. Provtagningen ska sammanstallas i
en rapport som ska innehalla en beskrivning av vald provtagningsmetodik och
provhantering, en sammanstallning av analysresultat fran provtagningen, ana-
lysprotokoll samt uppgift om vem som utfdrt provtagningen. Nagra exempel
pa standarder som ar aktuella i dagslaget och anvands vid kvicksilverprovtag-
ning och analys i slam ar SS-EN I1SO 17294-2:2016 eller SS-EN 1SO 54321:2021,
men det kan finnas fler tillampliga standarder.

Avslutningsvis gor tillsynsmyndigheten en samlad beddmning av tillganglig
dokumentation kring ledningarnas skick och resultat fran provtagning om det
ar motiverat att forelagga verksamhetsutdvaren att sanera avloppsledning
nedstréms tandvardskliniken som inte omfattas av verksamhetsutévarens
anmalan om sanering.

Beslut - bemotande av anmalan

Manga tandvardskliniker ar anslutna antingen till Folktandvarden eller till Prak-
tikertjanst AB, vilka betraktas som verksamhetsutovare i dessa fallen. Beslut
som ror tandvardskliniker som ar anslutna till dessa foretag stalls alltid till
dessa foretag och kopia till kliniken och fastighetsagare.

Fastighetsagaren kan ocksa vara verksamhetsutdvare och da stalls beslutet
direkt till fastighetsagaren.
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Beslut om forsiktighetsmatt

Bemdt anmalan med ett beslut i enlighet med 27 8 FMH, "Férelaggande om
forsiktighetsmatt vid avhjalpandeatgard”. Se exempel pa foreldggande med
forsiktighetsmatt och anpassa till det aktuella drendet. Se bilaga 10.

Beslut om undersdkning av avloppsror

Se exempel pa beslut om undersokning av avloppsrér och anpassa till det
aktuella arendet.

Beslut till fastighetsagare

Fastighetsagare kan fa beslut med krav pa att omhanderta kvarvarande,
férorenade avloppsledningar som frilaggs vid framtida ombyggnationer eller
rivning. Se bilaga 11.

Beslut om inskrivning i fastighetsregistret

Miljoforvaltningen fattar beslut om att ett beslut om fororenade avloppsror
lamnas enligt 26 kap 15 8 miljébalken till inskrivningsmyndigheten for inskriv-
ning i fastighetsregistret. Beslutet avser berord fastighet i kommun. Se bilaga
12.

Rapport fran sanering

Efter avslutad sanering ska en rapport lamnas till miljoférvaltningen.
Rapporten ska redovisa hur miljéforvaltningens beslut har féljts, eventuella av-
vikelser, visa kvitto pa att det farliga avfallet har transporterats och mottagits
pa ett korrekt satt, mangd omhandertaget kvicksilver, och ritning med tydlig
markering dver de delar av avloppssystemet som har sanerats samt tydlig
markering dver ror som inte sanerats, lamnats kvar och plomberats.

Synliga avloppsror i fastigheten fran nedlagda och befintliga tandvardsverk-
samheter som kan innehalla rester av amalgam/kvicksilver ska vara synligt
uppmarkta med varningsetikett som informerar att de kan innehalla kvicksil-
ver. Aven avloppsrér som inte langre anvands och har pluggats igen/plombe-
ras ska vara synligt uppmarkta pa samma satt.

Bemotande av slutrapport kan goras enligt bilaga 13.
Inrapportering av farligt avfall till Naturvardsverkets avfallsregister

Kontrollera vid behov att inrapportering skett till Naturvardsverkets avfallsre-
gister.

Avsluta drendet
Anmalningsarendet debiteras och avslutas enligt rutin.



Bilagor

BILAGA INNEHALL

Bilaga 1 Flodesschema kvicksilversanering.pptx

Bilaga 2 Information till tandvardskliniker om kvicksilver-
sanering.docx

Bilaga 3 MN Delegationsbeslut Forelaggande om sanering.
pdf

Bilaga 4 Information till fastighetsagare om tandvardsklini-
ker och kvicksilversanering.pdf

Bilaga 5 Anmalningsblankett om kvicksilversanering.pdf

Bilaga 6 Information till anmalningsblankett.pdf

Bilaga 7 Beslut om utdkad tidsfrist pdf

Bilaga 8 Forelaggande till vu om kartering/undersékning:
Beslut om forelaggande om undersdkning av av-
loppsror.pdf

Bilaga 9 Beslut om foreldggande om att redovisa uppgifter.
pdf

Bilaga 10 Till kommunens férbindelsepunkt:
Beslut avseende anmalan om avhjalpandedtgard till
KF.pdf

Beslut om forsiktighetsmatt pdf

Till huvudstam:
Beslut avseende anmalan om avhjalpandedtgard t
HS.pdf

Till spolbrunn:
Beslut om avhjalpandedtgard - sanering.pdf

Bilaga 11 Beslut fastighetsagaren kvicksilversanering.pdf
Konkurs, fastighetsagaren far krav pa sanering.pdf
Beslut fast.ag om undersokning.pdf

Bilaga 12 Beslut om inskrivning i fastighetsregistret.pdf
Bilaga 13 Bemotande av slutrapport.pdf
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