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1. Inledning och syfte

Miljosamverkan Skane genomfor 2022-2023 projektet Tillsyn av kommunalt spillvattenndt.

Problematiken med fér hog andel tillskottsvatten som belastar avloppsreningsverk behover belysas
genom riktad effektiv tillsyn av ledningsnat for spillvatten. Branschorganisationen Svenskt Vatten ar
en aktor som via vatten- och avloppsorganisationerna verkar for en upprustning av ledningsnatet pa
frivillig basis. Nagra vatten- och avloppsorganisationer har val utvecklade system for att skapa
saneringsplaner som underlag for investeringar och atgarder. Dock maste tillsyn och i vissa fall
tvingande atgarder tillampas mer effektivt fér att na en acceptabel atgardstakt.
Spillvattenledningsnaten ar enligt miljobalken miljofarlig verksamhet utan nagon provningsniva enligt
miljoproévningsforordnigen, det vill séga U-objekt. Tillsynen ligger darmed pa den kommun i vilken
ledningsnatet finns, oberoende av var avloppsreningsverket ar belagen. Begreppet
spillvattenledningsnat syftar i denna publikation pa den del av kommunens allmédnna VA-anlaggning
som framst bortleder hushallens spillvatten genom ledningsnat, till en allméan
avloppsreningsanlaggning, enligt Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster.

Tillsynen av spillvattenledningsnaten ar viktig for att fa VA-huvudmannen (verksamhetsutévarna) att
vidta atgarder sa att utslappen minskar av orenat avloppsvatten bade i form av braddningar pa
ledningsnaten men dven vid avloppsreningsverken. Kommunernas tillsyn finns med som en atgard
for att uppna miljokvalitetsnormerna i Sédra Ostersjon.

1.1 Syfte

Projektets syfte ar att ge vagledande tillsynsunderlag for hur kommuner genomfor och effektiviserar
tillsynen av ledningsnatet for spillvatten. Malet ar att minimera mangden tillskottsvatten som tillfrs
nat och avloppsreningsverk/braddpunkter genom att;

e krava vildefinierad/underbyggd information om mangden tillskottsvatten som rinner
till/ifran ledningsnatet per tidsenhet och varfér. Informationen ska ge underlag for att stalla
krav som ar mojliga att félja upp/méta.

e krava planerade, effektiva, riktade och matbara saneringsatgarder pa ledningsnatet.

1.2 Lasanvisning

Handlaggarstodet till de kommunala tillsynsmyndigheterna bestar av tva delar, dels denna skrift du
laser i nu (del 1), dels tillhorande checklista (del 2). Projektet rekommenderar att de tva delarna lases
efter varandra. Projektet har valt att ha en hel del handlaggarstéd direkt i checklistan for att fragorna
i den ska bli begripliga. Det ar fritt att ladda ner checklistan och modifiera den efter eget behov.
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2. Bakgrund

Problemet med tillskottsvatten till avloppsreningsverk och direktutslapp via braddpunkter bedéms
som omfattande i Skane, speciellt med pagaende klimatférandringar och 6kade skyfall.
Vattendirektivet och nationella miljomal om rent vatten uppmanar till att tillsynsomradet behéver
prioriteras varfor det ar viktigt att tillsynen bedrivs pa ett effektivt och samordnat satt. En del VA-
huvudman har dessutom verksamhet i flera olika kommuner, vilket gor att samsyn i fragan ar viktigt.

| foljande avsnitt finns bakgrundsinformation om klimatférandringar, begrepp géallande ledningsnat,
miljokonsekvenser samt aktuella exempel pa data och lagstiftning. Materialet i denna skrift (del 1)
ger en god bakgrund for att kunna anvanda checklistan och géra bedémningar av vilka atgarder som
behovs pa det enskilda ledningsnatet. | checklistan (del 2) finns ytterligare handlaggar- och
beddmningsstéd kopplade till de enskilda fragorna i checklistan.

For att avgora vilka atgarder som ger bast miljonytta kan olika atgardsalternativ varderas utifran
parametrar som exempelvis recipienteffekter eller paverkan pa reningsverk och kostnader. Det &r
alltsa en bedémning av miljopaverkan som avgor atgarder pa ledningsnatet.

Miljonyttan med att minska braddningar bestar i;

e Minskad risk for fororenade dricksvattentakter och privata dricksvattenbrunnar

e Minskad risk for oldgenhet, sdsom lukt

e Minskade lokala utsldpp av ndringsdmnen och andra fororeningar som metaller och
mikroplaster

e Minskad lokal 6vergddning, syrgasbrist och igenvaxning av vattendrag, vikar och sjoar

e Battre badvattenkvalitet

o Minskad risk for smittspridning till manniskor och djur genom férorenat vatten

Dessutom innebar ett minskat inflode till reningsverket (avser minskad mangd tillskottsvatten)
foljande:

e Battre reningseffekt i avloppsreningsverken, vilket bidrar till ett minskat utsldapp av de flesta
fororeningar

e En lagre kemikalie- och energiférbrukning

e En mer driftsdaker anlaggning

2.1 Klimatforandringarnas mojliga paverkan pa VA-nat

Klimatférandringarna och dess effekter ar inte langre ett diffust framtidsscenario — de sker har och
nu och har en direkt paverkan pa oss genom bland annat foréndrade nederbordsmonster. Det
kommer att bli allt vanligare med kraftiga skyfall sommartid och langvariga regn vintertid.
Utvecklingen innebar en utmaning for kommunerna eftersom det stéller nya krav pa samhallets
formaga att hantera stora volymer vatten pa bade kort och lang sikt.

Klimatfordandringarnas effekter paverkar reningsverk, pumpstationer och ledningsnéat pa olika satt. En
vaxande andel hardgjorda ytor i staderna i kombination med en stérre nederbérdsintensitet innebér
att avloppsnatet 6verbelastas allt oftare av tillskottsvatten (ovidkommande vatten). Konsekvenserna
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blir 6kade braddningar i verk, pumpstationer och nat samt risk fér dversvamningar pa olika platser i
samhallet nar bortledning av vattnet inte hinner ske. Mangden tillskottsvatten spar daven ut det
egentliga spillvattnet, vilket kan férsvara och férdyra reningsprocesser och ge en 6kad
energiforbrukning genom ett storre pumpningsbehov.

Med hogre nederbordsintensitet eller langre “bléta” perioder 6kar ocksa risken for ras och skred som
kan orsaka stora skador pa ledningsnat och pumpstationer.

Forhojda vattennivaer i vattendrag, sjoar och hav riskerar att 6versvamma delar av ledningsnaten
med ”bakvattenintrangning” i bradd- och nddavlopp och fastigheter som konsekvens.
Saltvattenintrangningar kan bli en begransande faktor fér nybyggnation utmed kusten om inte
vatten- och avloppsfragan kan I6sas. Det har visat sig fordelaktigt att nya dagvattensystem ar helt
frikopplade fran avloppssystemet. Aldre dagvattensystem boér ocksé successivt byggas om for att
komma ifr&n kombinerade ledningar. Overfulla recipienter kommer ocksé att forsvara avledning av
dagvatten och renat spillvatten. Med stigande havsnivaer féljer stigande grundvattennivaer vilket
kan innebdara risker som att féroreningar fran férorenad mark lacker ut och tranger in i daligt tatade
VA-ledningar.

Vid langvariga vdarmeboljor och torrperioder, nar det naturliga vattenflédet i recipienterna ar lagt,
kan braddningar pa grund av plotsliga skyfall eller driftstérningar orsaka stor skada i vattenmiljon.
N&r mangden naturligt vatten i recipienten ar 1ag kan ett plotsligt tillskott av naringsrikt och
fororenat spillvatten orsaka stor skada nar tillskottsvattnet inte kan buffras.

Sammantaget riskerar effekterna av klimatférandringarna att, i kombination med en generellt
okande exploateringstakt och eftersatt underhall av VA-infrastrukturen, leda till ett 6kat
braddningsbehov i framtiden om inte forebyggande atgarder satts in.

2.1.1 Fordjupad lasning
e Svenskt Vattens rapport “P110 del 1 Avledning av dag-, drén- och spillvatten” (2019)
beskriver bland annat klimatutmaningen for avloppsledningsnatet och skyfallshantering:
P110 del 1 Avledning av dag-, drén- och spillvatten | Vattenbokhandeln (svensktvatten.se)

e Rapporten “Stigande vatten” fokuserar pa Vastra Gotalands och Varmlands Ian men har dven
mer allmangiltiga delar:
https://www.lansstyrelsen.se/publikation?entry= 2011 72&context=13

e Rapporten "Tillskottsvatten i avloppssystem — nya tankar om nyckeltal” (2020:13) tar bland
annat upp regnprognoser:
svu-rapport-2020-13.pdf (svensktvatten.se)

e SMHI:s webbsida om klimatanpassning med en bred palett av artiklar med mera om
klimatanpassningar i samhallet:
Klimatanpassning | SMHI

e Naturvardsverkets webbsida om klimatanpassning med en bred palett av artiklar med mera
om klimatanpassningar i samhallet:
Klimatanpassning (naturvardsverket.se)

—
0]
—
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2.2 Ledningsnatet och miljokonsekvenser

Belastningen av tillskottsvatten till spillvattennatet kan ske pa flera olika satt. En orsak kan vara
direkta felkopplingar av dagvatten till spillvatten men undermaliga ledningar som lacker in
grundvatten ar inte heller ovanligt. En potentiell risk kan dven vara brott pa narliggande
dricksvattenledningar som i sin tur belastar avloppsnatet med vatten. Lackage av spillvatten kan
ocksa kontaminera dricksvattnet (vid otata ledningar) bade direkt och indirekt via férorenat
grundvatten.

Ledningar som kombinerar bade dagvatten och spillvatten har tidigare varit vanliga i samhallet. De
tillkom i en tid da andelen hardgjorda ytor var farre och nederbordsmonstren mer férutsagbara. Idag
innebar kombinerade ledningar en stor risk for braddningar. Dagens forutsattningar leder till
hydrologisk 6verbelastning av avloppssystemen nar kapaciteten for anlaggningarna overskrids.
Foljden blir braddningar direkt fran ledningsnatet, pumpstationer och reningsverk alternativt
Oversvamningar pa utsatta platser.

2.2.1 Definitioner och begrepp

| tabell 1 nedan listas forklaringar till de branschspecifika begrepp som anvands i materialet. Kalla: De
forklaringar som féljs av * ar hamtade fran Svenskt Vattens rapport (2020-13) “Tillskottsvatten i

|’l

avloppssystem — nya tankar om nyckelta

Tabell 1: Definitioner och begreppsférklaringar

Braddavlopp / Braddutlopp | Anordning vilken mojliggor en avlastning av till exempel magasin,
bassanger, ledningar eller reningsverk. Det braddade
avloppsvattnet avleds till recipient alternativt dagvattenledning, da
tillrinningen ar storre an avloppsanlaggningens kapacitet.
Nodutslapp vid t ex en pumpstation, som automatiskt kan trada i
funktion vid hydraulisk dverbelastning (t ex vid kraftiga regn) och
medfor braddning av avloppsvatten, definieras som braddavlopp.
Braddutlopp/biddavlopp ingar som en nédvindig komponent i
kombinerade avloppssystem for att avlasta dem och férhindra
kallaréversvamningar.

Braddning | vissa punkter pa ledningsnatet byggs det in en maojlighet att
vatten kan rinna ut fran ledningssystemet nar vattenmangderna i
ledningsnatet blir sa stora att de inte klarar av att transportera
bort vattnet. Detta kallas for braddning.

Dagvatten Ytavrinnande vatten i form av regn- och smaéltvatten fran gardar,
gator, vagar och takytor (“dag” — kommer fran ”i dagen” — ytligt),
ibland ocksa kallat regnvatten, vilket inte ar sa bra uttryck
eftersom allt regn inom en tatort inte bildar dagvatten*.
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Dranvatten

Dranering definieras som avvattning av mark genom avledning av
sjunkvatten och grundvatten i rérledning eller dike. Vatten som
avleds pa detta satt benamns traditionellt “dranvatten”; ett
alternativ skulle kunna vara “draneringsvatten”*.

Felkopplingar

Felkopplingar mellan dag- och spillvattensystem férekommer.
Omfattningen av felkopplingar ar ofta okant.

Icke verksamt
duplikatsystem

Icke verksamt duplikatsystem dr omraden dar dagvattnet fran
duplikatsystem inte gar direkt till recipienten utan &r anslutet till
kombinerat system som leds till avloppsreningsverk.

Inlackage

Inlackage forkommer i stor omfattning. En normalsiffra ar ca 30-50
% extra vatten som rinner in i ledningsnatet fran grundvattnet.

Kombinerat system

Kombinerat avloppssystem ar dar spill-, dag- och ibland dven
dréneringsvatten gar i en gemensam ledning till
avloppsreningsverket.

Kopplingssituation pa

Inom den enskilda fastigheten kan det finnas flera felkopplingar t

fastigheten ex kan draneringsvatten och dagvatten tillforas spillvattennatet.
Sadana kopplingar kan ocksa ha accepterats langre tillbaka for
aldre bebyggelse.

LAV Lag (SFS 2006:412) om allmanna vattentjanster. Lds mer om LAV
under 2.4.11 Lag om allmdnna vattentjanster.

No6daviopp / Nodutlopp Ett nddutlopp ar en anordning i spillvattenledningen i separerade

system, som tillater att avloppsvatten avleds till recipient, direkt
eller via dagvattenledning, nar tillflodet 6verskrider
avledningskapaciteten. Nodavledning kan bero pa extrem
flodesbelastning eller driftstopp eller annat haveri i till exempel
pumpstationer eller ledningar, och anvands for att minska risken
for kallaroversvamningar eller annan egendomsskada.
Nodavledning kan dven forekomma i kombinerade system via
braddavlopp i samband med driftstopp i pumpstation eller ledning.

Personekvivalent (pe), enligt
Naturvardsverket

Personekvivalent ar ett matt pa den mangd syre som gar at for att
bryta ner organiskt material. En personekvivalent motsvarar den
mangd nedbrytbart organiskt material som har en biokemisk
syreforbrukning pa 70 gram l6st syre per dygn under sju dygn
(BOD?7). Personekvivalent forkortas pe.

—
~N
—




JU

Personekvivalent (pe), enligt
Svenskt vatten P110

Tal for att beskriva belastningen fran saval allman verksamhet och
industri som fran hushall pa exempelvis en reningsanlaggning eller
ett ledningsnat. Antal pe for en given komponent, till exempel
spillvattenfléden, berdknas genom att det totala flodet, [I/d]
divideras med ett antaget specifikt avloppsfléde per person,

[1/p-d].

Separat system / duplikat

Definieras som avloppssystem med skild avledning for spillvatten
och dagvatten. Duplikatsystem definieras som ett separerat system
med skilda ledningar for spillvatten och dagvatten till
avloppsreningsverk respektive till recipient. Separata system
definieras som ett separerat system med rorledning for spillvatten
samt rannsten eller dike fér dagvatten. * Aven om det ar ett
duplikatsystem i ett omrade kan just dranvatten fran husgrunder
vara kopplade till spillvattenledningen. Overgéngen till
duplikatsystem skedde successivt fran 1950-talet. Det vanligaste
var att ansluta dranvattnet med sjalvfall till den lagst belagna
spillvattenledningen. Pa 1980-talet vaxte insikten fram om det
olampliga i att pumpa och rena vatten fran husgrundsdranering i
avloppsreningsverk. Under en kortare period anslots dréaneringen
med sjalvfall till dagvattenledningen. Det innebar dock en risk for
att dagvatten strommar bakat i dagvattenservisen néar
dagvattenledningen ar dverbelastad. Vatten kan darmed tryckas
upp mot grundmurar och tranga in i kdllare om grundmuren ar
otat. Lds mer om dranvatten till spillvattenledning i Svenskt Vatten
P 110.

Servis Ledningen inne pa den enskilda fastigheten fran huset fram till
anslutningspunkten.
Spillvatten Hushallsspillvatten ar avloppsvatten som passerat genom

fastigheters installationer (i bostader, sjukhus, skolor, hotell,
kontor etc) som darefter avleds till avloppsreningsverk. Aven
begreppet hushallsavloppsvatten anvdands samt bad-, disk- och
tvattvatten (BDT) och vattentoalett (WC)*.

Spillvattenledningsnat

| detta material syftar begreppet ”spillvattenledningsnat” pa det
allmanna avloppsledningsnatet.

Tillskottsvatten

Anvands har for flodestillskott utdver spillvatten i
spillvattenférande ledningar. Begreppet “ovidkommande vatten”
har tidigare anvants for att beteckna samma sak.

—
(0]
—
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Utlackage Lackage fran spillvattennatet till marken forekommer till viss del.

ligger djupast i rorgraven och oftast under grundvattennivan.

Normalt dr detta lackage inte stort eftersom spillvattenledningarna

2.2.2 Separerade och kombinerade system

Spillvatten leds fran fastigheter i antingen separerade eller kombinerade system. | separerade system

leds spillvatten for sig och dagvatten for sig i olika ledningar (Figur 1).

Bostader och

verksamheter
Utléckag‘e'imckage

Spillvattenled

Kopplingssituation
pa fastighet

_arelkopplingar

- V4

Braddning

Nodavlopp

/ Renat utslépp

Figur 1: Ett separerat system. Bld pilar dr "rent" vatten och orangea pilar ér "smutsigt" vatten.

Recipient




REKOMMENDERAD SYSTEMLOSNING P110

CEETmE S| AwEe

Figur 2: Separat system/duplikat. Fran Svenskt Vatten (2019) P110 Avledning av dag-, dréin- och
spillvatten. Funktionskrav, hydraulisk dimensionering och utformning av allménna avloppssystem.
D= dagvattenledning, S= spillvattenledning, V= vattenledning

| figurerna ovan férekommer definitioner som forklaras i tabell 1.

| ett kombinerat system leds spill- och dagvatten i samma ledning. En allman 6vergang fran
kombinerade system skedde under 1980-talet och idag ldggs alla nya system som separerade.

Spillvattenledningens funktion &r att transportera spillvatten fran en enskild fastighet till ett
avloppsreningsverk. | ett ledningssystem for en tatort kan bade kombinerade och separerade
ledningar (duplikatledningsnat) férekomma.

2.2.3 Vad ar tillskottsvatten?

Reningsverk ska i optimala fall endast ta emot spillvatten som motsvarar dricksvattenproduktionen.
Vatten med annat ursprung benamns tillskottsvatten och paverkar bade avloppsreningsverk,
recipient och ledningsnat i stor utstrackning. Tillskottsvatten ar den vattenmangd som transporteras
till avloppsverket utéver den egentliga spillvattenmangden.

Det inkommande flodet till avloppsreningsverket bestar av vatten med olika karaktar (Figur 2). Dels
spillvatten som systemet ar byggt for och dels vatten som lacker in beroende pa felkopplingar och
otdtheter i systemet. Eftersom spillvattensledningarna oftast ligger lagst i rorgravarna och under
grundvattenytan r det vanligast med inlackage av grundvatten i ledningarna. Aven drédnvatten fran
husgrunder brukar raknas in i detta sa kallade tillkommande basflode. Det mer eller mindre
konstanta basflodet av inlackande grundvatten behover inte innebara braddningar men paverkar
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trots allt reningsverken negativt da det kan bli sémre rening samt hogre kemikalie- och
energianvandning vid verken. Om kdnnedomen ar bristfallig géllande tillkommande grundvatten i
forhallande till dimensionering av avloppsnétets kapacitet kan det dock bli problem med braddningar
vid t ex inkoppling av nya omraden.

Vattenvolymerna som lacker in och som tillfors via felkopplingar fran dagvattennatet ar mer eller
mindre knutet till nederbérdsmangderna. Vid stora nederbérdsmangder okar ocksa inflodet till
reningsverken betydligt. Genom att understka sambandet mellan inldckage och nederbérdsmangd
gar det darfor att fa en indikation pa om lackaget beror pa otata ledningssystem eller kombinerade
ror.

Tillskottsvatten

Inldckage ‘
Felkopplingar + lackag l

&——Servisledning

A

AVR

Vv

Spillvattenledning

Fastighetsgrans

Figur 3: Avloppsvatten bestdr av olika typer av vatten. Pilarnas bredd visar ungeféirlig férdelning.

| Svenskt Vattens rapport “Tillskottsvatten i avloppssystem — nya tankar om nyckeltal” (2020-13)
beskrivs att det ar relevant att kartlagga utifran en riskbedémning hur tillskottsvatten paverkar och
vad det ger for problem. | rapporten star t ex att “Andelen tillskottsvatten sager heller inget om
problembilden for det aktuella reningsverket eller ledningsnatet. Ett omrade med hog
utspadningsgrad kan ha forsumbara utslapp av orenat spillvatten till recipienten om tillskottsvattnet
framst bestar av langsam grundvattenpaverkan fran lack- och dranfléden utan néamnvard
regnpaverkan. Ett annat omrade kan ha lag utspadningsgrad sett dver ett helt ar men ha
tillskottsvatten som i hogre omfattning bestar av snabb och trog regnpaverkan, med kraftig
braddning och forbiledning vid reningsverket som féljd.” Det kan alltsa variera vilka atgarder som
behdver goras beroende pa vilken typ av tillskottsvatten det handlar om.

| Svenskt Vattens rapport (2020-13) “Tillskottsvatten i avloppssystem — nya tankar om nyckeltal kan
du lasa mer om olika kallor till tillskottsvatten.

2.2.4 Berakning av tillskottsvatten

For att fa en uppfattning om mangden tillskottsvatten ar det vanligt att behandlat avloppsvatten
jamfors med volymen levererat dricksvatten. Den kvot som da kan berdknas visar inte séllan virden
som motsvarar 130-150 % vilket innebar att mangden tillskottsvatten ligger mellan 30-50 %.
Siffrorna varierar givetvis fran kommun till kommun och ocksa vilken period som anvands vid
berdkningarna. | vissa kommuner i Sverige kan tillskottsvattnet vara upp mot 70 %. Siffrorna kan dock
inte anvdndas som definitiva varden utan utgor i stallet indikatorer pa statusen for ett
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avloppsledningsnat. Att dricksvatten anvands pa andra satt som inte innebar tillférsel till avloppet,
som t ex bevattning och anvandning i olika processer, kan indikera att berdakningarna ar i underkant.

Tillskottsvattnet kan lite forenklat sagas besta av tva delar, dels ett basfléde som férekommer
oavsett vaderlek, dels ett flode som ar en direkt foljd av nederbérd. For att fa en uppfattning om ett
basflodes storlek (som ofta kan handla om inlackage av grundvatten) kan volymen inkommande
vatten till ett avloppsreningsverk kontrolleras under en langre torrperiod.

2.2.5 Braddningar pa grund av tillskottsvatten

Inlackage till ledningsnatet leder till 6kad vattenmangd i ledningarna. Vid stora mangder
tillskottsvatten 6kar dven risken for braddningar, bade fran braddavlopp och fran nédavlopp,
eftersom kapaciteten kanske inte racker till for att avleda det orenade avloppsvattnet. Risken for
braddningar 6kar ytterligare om pumpstationerna ar daligt underhallna. Vid braddningar avgar
orenat avloppsvatten, mer eller mindre utspatt, direkt till en recipient. | vissa fall har reningssteg vid
braddpunkterna installerats, men det ar inte allmant forekommande. Férutom att stora mangder
spillvatten kommer ut i miljon vid braddningar sa kan det ske ett icke férsumbart utlackage fran en
del ledningar. Omfattningen av utldckaget ar ofta okant da det ocksa kan forekomma ett inlackage av
grundvatten beroende pa mark- och tryckférhallanden. For mycket ovidkommande vatten leder dven
till en forhojd energianvandning och kemikalieanvdandning eftersom pumpstationerna maste pumpa
mer vatten och reningsverken maste behandla stérre volymer. Okad energianviandning och
kemikalieanvandning leder till 6kad paverkan pa miljon. Tillskottsvatten kan dven minska
reningsgraden pa reningsverket eftersom spillvattnet spads ut och minskar féroreningshalterna i det
inkommande vattnet samtidigt som uppehallstiden i reningsverket blir kortare. Detta kan totalt sett
leda till en 6kad féroreningsmangd i det utgaende vattnet fran reningsverket. Ovidkommande vatten
kan till och med bidra till att utspadningen kan bli sa hog att verken far svart med att halla
begransningsvarden i villkor och/eller bryter mot Naturvardsverkets foreskrifter om rening och
kontroll av utsléapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse med avseende pa t ex reduktionsgrad av
BOD?7. | de fall nar det ar olika tillsynsmyndigheter for avloppsreningsverk och spillvattennat ar det
viktig med samordnad tillsyn i denna fraga. Ett annat problem med tillskottsvatten ar nar det
kommer i form av kallt smaltvatten som rinner in i ledningsnatet och vidare till reningsverket. Det
kalla vattnet stoér och forsamrar kvavereningen i verket. | omraden dér spillvattenledningarna
passerar genom jordbruksmarker kan det vid snésmaltning eller nar det ar mycket vatten i markerna
tranga in ett tillskottsvatten som ar nitratrikt. Det nitratrika vattnet som kommer till reningsverket
kan stora verket och dess reningsprocesser.

2.2.6 Braddningar pa grund av driftstérningar och brist pa underhall

Daligt underhallna pumpstationer och spillvattenledningar innebar en 6kad risk for negativa
konsekvenser for miljon fran vara ledningsnat. Ett daligt underhall kan leda till att ledningar brister
och pumpar gar sénder eller att el- och styrsystemen for el slas ut, vilket kan leda till brdddning/
nodbraddning i eller utanfér en pumpstation. Akuta reparationer som inte har planerats i fortid kan
ocksa bidra till onddiga braddningar. En braddning behover inte alltid bero pa stora mangder
tillskottsvatten utan kan dven ha sitt ursprung i materialutmattning, daligt underhall, elavbrott,
reparation pa ledningsnat eller i pumpstationer eller en mansklig faktor.
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2.2.7 Miljokonsekvenser av braddningar

Braddning fran avloppsledningsnat leder till utslapp av 6vergédande amnen och smittdmnen.
Spillvatten innehaller ett flertal &mnen som kan ha negativa effekter pa miljon. Bland annat kvave
och fosfor som kan orsaka 6vergddning och syrebrist i recipienten. Vattnet innehaller dven
mikroorganismer, syretdarande dmnen, tungmetaller, svarnedbrytbara &mnen och |dkemedelsrester.
Alla dessa @mnen kan paverka recipienten och dess skyddsvarden negativt. Vid braddningar uppstar
dven storningar i form av lukt och estetisk paverkan i form av synliga féroreningar.

Det som avgor hur stor konsekvens en braddning far ar bland annat braddvattnets innehall, vilka
abonnenter som ar anslutna, braddvattnets volym, braddavloppets placering samt recipientens
kanslighet och skyddsvarden. Om recipienten ar liten sa kan effekten bli valdigt tydlig. Hoga
bakteriehalter kan medféra olagenheter vid exempelvis badplatser eller i dricksvattentakter samt for
lantbruk som anvander vatten till djur och bevattning av grodor. Suspenderat material kan vara ett
estetiskt problem om braddning sker i ndrheten av platser dar manniskor vistas, till exempel inne i en
tatort, men kan aven vara negativt for fisk. | sjoar ar det framst fosfortillskott som orsakar
overgodning, medan det i havsmilj6 oftare ar kvave. Syreforbrukande material kan framst orsaka
lokal syrebrist i en recipient med lag vattenomséttning. De ovan namnda fororeningarna har en
forhallandevis kort omséattningstid. Tungmetaller och andra toxiska @mnen har inte samma akuta
paverkan som suspenderat material eller bakterier kan ha, men kan istallet ge negativa effekter pa
langre sikt. Vid braddning som beror pa skyfall finns det de som havdar att braddningen inte medfor
sarskilt stora miljokonsekvenser eftersom de menar att avloppsvattnet ar valdigt utspatt av
regnvatten. Detta beror dock bland annat pa hur braddavloppen ar konstruerade. For att
braddningar fran kombinerade ledningsnat som sker till foljd av skyfall endast ska leda till att utspatt
avloppsvatten braddar till recipient kravs att i princip allt vatten som spolar ledningarna fran det
mest fororenade spillvattnet leds till avloppsreningsverket. Forst nar ledningarna fortsatter fyllas av
Okade mangder regnvatten och slutligen nar braddningsnivan tillats avlioppsvatten att bradda till
recipient. Att beakta &r ju att avloppsledningsnatet dock fortsatter att fyllas pa med nytt spillvatten,
strommen av spillvatten avstannar inte vid ett regnovader. Huruvida detta ar en formildrande
omstandighet eller ej tar inte projektet stallning till utan en bedémning behdver goras inte minst av
verksamhetsutovarna sjdlva inom ramen for egenkontrollen i varje enskilt fall. Verksamhetsutdvarna
ska dven i forhand, inom ramen for det forebyggande riskbedémningsarbetet, gbra en sadan
beddmning. Nagot att beakta i tillsynen ar att kommunen ar skyldig att ta fram en vattentjanstplan
enligt LAV dar det ska framga hur de allménna vattenanlaggningarna ska fungera vid skyfall. Enligt 6 b
§ i LAV ska en vattentjanstplan innehalla kommunens langsiktiga planering for hur behovet av
allmdnna vattentjanster ska tillgodoses. En vattentjanstplan ska ocksa innehalla kommunens
beddmning av vilka atgarder som behoéver vidtas for att de allmdnna VA-anlaggningarna ska fungera
vid en 6kad belastning pa grund av skyfall. Planen &r inte bindande enligt LAV. Kommunen ar dock
inte tillsynsmyndighet fér uppfyllandet av LAV men de atgarder som berdknas att vidtas (enligt vad
som framkommer i vattentjanstplanen) skulle kunna bli foremal for tillsyn enligt miljobalken, inte
minst vid genomforandet av féreslagna atgarder.

2.2.8 Underlag for att bedoma atgarder

Det finns idag ofta brister i dokumentationen om braddningars omfattning, frekvens och
miljopaverkan, liksom i kommunernas kontroll och redovisning av dessa utslapp. Det finns de
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verksamhetsutévare som har kunskap om braddpunkter, braddningarnas omfattning (kvantitet) men
manga har kanske mindre bra kunskap om braddningarnas miljépaverkan i recipienten. Tillsyn av
braddpunkter, omfattning, frekvens och verksamhetsutévarens kunskap om miljopaverkan ar en
prioriterad tillsynsfraga. | vattenkartan VISS (Vatteninformationssystem Sverige), som finns pa
Lansstyrelsens webbsida (Valkommen till VISS (lansstyrelsen.se)), gar det att hitta status pa specifika

vattendrag, vad vattnet paverkas av samt vilka mal de omfattas av for att uppna en battre status pa
vattenkvaliteten.

Statusklassificering ar bedémningen av hur ett vatten mar. En statusklassning definierar tillstandet
baserat pa olika typer av provtagningar och beskriver om miljokvalitetsnormen uppnas eller inte.

Miljokvalitetsnormer ar en bestamd miljokvalitet (en niva) som ska uppnas eller bibehallas. For
vatten i en sjo eller i ett vattendrag finns normer for ekologisk och kemisk status.

Paverkansanalys visar vilka kallor till negativ paverkan som finns kring vattenférekomsten och hur
dessa kan forvantas forsamra vattenkvaliteten genom overgddning, forsurning, spridning av miljo-
och halsofarliga amnen eller fysiska forandringar.

Vart sjatte ar tar vattenmyndigheterna fram ett atgardsprogram for varje vattendistrikt.
Atgardsprogrammen beskriver de problem som behéver 16sas i distriktens vatten, vilka de viktigaste
kallorna till problemen ar och vilka atgarder som myndigheter och kommuner ska satta in.

Mer information kan hittas pa Vattenmyndigheternas webbsida
(https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/tillstandet-i-vattnet.html).

2.3 Statistik och bakgrundssiffror

2.3.1 Exempel fran Skane

Projektet har valt att askadliggora en del av problematiken kring spillvattenledningar i tre diagram
som visar braddade volymer, méangden tillskottsvatten och stopp i ledningsnéatet for aren 2020 och
2021. Diagrammen ska ses som exempel pa hur uppgifter fran olika databaser kan anvandas for att
illustrera statusen for ett ledningsnat i en viss kommun. Jamforelser mellan kommuner kan sannolikt
variera stort beroende pa till exempel dldern pa natet, mangden kombinerade ledningar och
vadermassiga forhallanden.

Sex skanska kommuner med tydliga variationer i befolkningsmangder har valts ut for att astadkomma
en lamplig blandning av forutsattningar vid genomgangen. Forenklat kan sdgas att tva storre (Malmo,
Helsingborg), tva medelstora (Kristianstad, Ystad) samt tva mindre (Ostra Goinge, Astorp) kommuner
har valts ut. Variationen inom grupperna ar dock anda betydande vad galler befolkningsmangd.

Uppgifter om braddade volymer har hamtats fran emissionsdeklarationer i Svenska
Miljérapporteringsportalen (SMP), varfor uppgifterna bedéms vara kvalitetssakrade.

Mangden tillskottsvatten och antalet ledningsstopp har hamtats fran Svenskt Vattens statistik (VASS)
och ar inte grundade i den kvalitetssakring som SMP utgor. Uppgifterna i VASS ar beroende av
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kommunernas bendgenhet och majlighet att rapportera, vilket sannolikt varierar bade over tid och
mellan kommuner. Statistiken fran VASS maste darfor nodvandigtvis bedémas utifran dessa
osakerheter. Trots bristerna kan VASS dnda ge en indikation pa statusen pa ett ledningsnat och
utgora ett viktigt underlag for vidare diskussioner med VA-huvudmannen.

Statistiken i VASS hamtas troligen lattast ut genom en kontakt med VA-huvudmannen.

Braddad volym 2020 & 2021

1000 m3/ar
J
v}
- |

100
50
0 . — .. —-— —
0

Malmo Helsingborg Kristiansstad Ystad Ostra Goinge Astorp

m 2020 m 2021

Figur 4: Uppgifter hdmtade fran Svenska Miljérapporteringsportalen (SMP).

Diagrammet illustrerar braddade volymer spillvatten vid avloppsreningsverk inklusive tillhdrande
ledningsnat. | vissa fall ar det mer dn ett reningsverk (och ledningsnat) medraknat.

Tillskottsvatten (differensen mellan behandlat och total
vattenleverans)

vvvvv
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Malmo Helsingborg Kristiansstad Ostra Goinge Astorp

vattenvolym (1000 m3/ar)
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Figur 5: Uppgifter hdmtade frdn Svenskt Vattens statistik (VASS 2020, 2021).

Diagrammet illustrerar mangden tillskottsvatten, det vill sdga differensen mellan volymen behandlat
avloppsvatten och mangden levererat vatten fran vattenverk. Staplarna kan ge en grov uppskattning
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av ett avloppsnats status vad avser paverkan fran ovidkommande vatten som nederbord och
grundvatten.

(Det gjordes ingen illustration for andel tillskottsvatten av total mangd spillvatten eftersom vardena
inte anses representera verkligheten och varierar stort mellan olika rapporter f6r samma
kommuner.)

Antal stopp pa spillvattenférande ledningar

Antal stopp (st)
s
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Helsingborg Kristiansstad Ystad Ostra Goinge Astorp

2020 2021
|00 ml0lL

Figur 6: Uppgifter hdmtade frdn Svenskt Vattens statistik (VASS 2020, 2021).

Diagrammet illustrerar antal rapporterade stopp pa spillvattenférande ledningar. Vid en jamférelse
med diagrammet for braddningar kan det noteras att ett stort antal stopp inte per automatik leder
till storre utslapp. Vidare kan stoppen ha olika orsaker, vilket inte presenteras i diagrammet eller har
tagit hansyn till i datainsamlingen.

Antalet stopp behover inte nddvandigtvis vara ett matt pa att ledningsnatet 4r undermaligt i
kapacitet eller konstruktion. Karaktédren pa det spillvatten som spolas ut fran abonnenterna har ocksa
betydelse for sddana driftstorningar liksom avsaknaden av fettavskiljare i vissa verksamheter.
Uppgifterna kan anda i viss man avspegla problem i ledningsnatet som inte helt kan tillskrivas
abonnenterna.

2.4. Tillsynsansvar och lagstiftning

Har ges forst en mycket kort redovisning av vad som galler betraffande tillsynsansvaret for
avloppsverk respektive ledningsnat samt miljobalken, avseende de delar som kan vara intressanta for
detta handlaggarstod, samt lagen om allmanna vattentjanster. Darefter ges information om
lagstiftning som sarskilt reglerar verksamhetsutovarens skyldigheter for spillvattennatet.

2.4.1 Tillsynsansvar for avloppsreningsverk

Kommunens miljonamnd har tillsyn over all miljéfarlig verksamhet (daribland
avloppsanlaggningar) som inte ar tillstandspliktiga, medan lansstyrelsen har tillsyn 6ver de
tillstandspliktiga. Darmed har kommunens miljonamnd tillsynen éver avloppsanlaggningar
med en anslutning upp till och med 2 000 pe, och ldnsstyrelsen for de storre anldaggningarna
(denna tillsyn kan dock overlatas fran lansstyrelse till miljonamnd).

—
=
(@)}

| —



JUN

2.4.2 Tillsynsansvar for spillvattenledningsnat

Spillvattennaten omfattas inte av begreppet avloppsreningsanlaggning som finns i
miljoprovningsférordningen. Spillvattennatet ingadr darmed inte i tillsynen av ett avloppsreningsverk.
Spillvattennaten ar s.k. U-objekt och det &r kommunen dar ledningsnatet finns som har tillsynen pa
det.

2.4.3 Miljobalkens regler om avlopp

Vi redovisar inte balkens grundldggande bestammelser med hansynsregler, hur provning gar till med
mera, som vi forutsatter ar val kanda.

Sarskilda regler om avlopp finns i 9 kap. miljobalken (1998:808), férordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd (férkortas FMH), i miljoprévningsférordningen (2013:251) samt
foreskrifter fran Naturvardsverket.

| 9 kap. 6 § miljobalken framgar foljande:

Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan tillstand eller innan anmélan

har gjorts

1. anlagga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrattningar eller annan miljofarlig verksamhet,

2. slappa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,

3. slappa ut eller ldgga upp fast avfall eller andra fasta dmnen, om detta kan leda till att mark,
vattenomrade eller grundvatten kan férorenas, eller

4. bedriva sddan miljofarlig verksamhet som avses i 1-3, om den dndras med avseende pa
tillverkningsprocess, reningsférfarande eller pa ndgot annat satt.

Kommentar: Regeringens foreskrifter om vilka verksamheter som ar tillstandspliktiga (tillstandsplikt A
och B) eller anmalningspliktiga (anmalningsplikt C) finns i miljéprévningsférordningen.
I 9 kap. 7 § miljobalken fastslas foljande:

Avloppsvatten skall avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat satt sa att oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer. Fér detta andamal skall lampliga avloppsanordningar
eller andra inrattningar utforas.

Regeringen far foreskriva att det skall vara férbjudet att utan tillstand eller innan anmalan har gjorts
inratta eller andra sadana avloppsanordningar eller andra inrattningar.

Regeringen far 6verlata at kommunerna att meddela foreskrifter enligt andra stycket.

2.4.4 Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd
| 12 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd framkommer féljande:

Det ar forbjudet att i vattenomrade sldppa ut avloppsvatten fran vattentoalett eller tatbebyggelse, om
avloppsvattnet inte har genomgatt langre gaende rening an slamavskiljning.

Vad som sags i forsta stycket géller dock inte om det ar uppenbart att sadant utslapp kan goéras utan risk
for oldgenhet for manniskors halsa eller miljon.

Kommentar: Detta innebar egentligen ocksa ett direkt forbud mot braddning. Det forefaller dock
orimligt att alla braddningar som sker ska ses som olagliga och Havs- och vattenmyndigheten har, i
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annat sammanhang men med hanvisning aven till inneboérden fér braddningar, foreslagit att
bestammelsen tas bort.

| 13—20 §§ FMH finns bestammelser om sma avlopp upp till och med 200 personekvivalenter (pe)
som inte kraver tillstand eller anmalan enligt miljoprévningsforordningen. Sddana sma avlopp
omfattas inte av detta handlaggarstod.

2.4.5 Miljoprovningsférordningen

Tillstands- och anmaélningsplikt for avloppsreningsanlaggningar anges i 28 kap.
miljoprovningsférordningen (2013:251):

1 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.10 géller for avloppsreningsanlaggning med en anslutning av
fler an 2 000 personer eller som tar emot avloppsvatten med en féroreningsmangd som motsvarar mer
an 2 000 personekvivalenter.

2 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.20 géller for avloppsreningsanldggning som ar
dimensionerad fér mer an 200 personekvivalenter, om verksamheten inte ar tillstandspliktig enligt 1 §.

28 kap 3 §. har bestammelser om tillstandsplikt fér avloppsreningsanlaggning som tar emot
avloppsvatten fran vissa angivna verksamheter, det refereras inte har.

2.4.6 Naturvardsverkets foreskrifter

Naturvardsverkets foreskrifter 2016:6 om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran
tatbebyggelse innehaller bestimmelser om rening och utslapp av avloppsvatten som kommer fran
tatbebyggelse med 2 000 personekvivalenter (pe) eller mer. Féreskrifterna innehaller dven
bestammelser om kontroll av utslapp fran avloppsreningsanldaggning med anslutning stérre dn 200 pe
samt kontroll av utsldpp fran ledningsnat hérande till avloppsreningsanlaggning med anslutning pa

2 000 pe eller mer. Foreskrifterna omfattar inte kontroll av infiltrationsanldaggningar och markbaddar.
Krav pa kontroll av utslapp fran ledningsnat stélls i 11 § punkt 5 NFS 2016:6. Kravet innebar
bestdmning av braddad volym genom matning eller berdkning.

I NFS 2016:8 om miljérapport, bilaga 6, finns krav géllande arlig rapportering av braddningar pa
ledningsnatet. Rapporteringen ska omfatta antal braddningar, plats och totalflode.

Utover de bada namnda foreskrifterna bor ocksa namnas Naturvardsverkets foreskrifter om
genomférande av matningar och provtagningar i vissa verksamheter (NFS 2021:6 inklusive
vagledning).

2.4.7 Forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll

Forordningen ar tillamplig pa verksamheter som &r tillstands- eller anmalningspliktiga. Observera
dock att ett generellt krav pa egenkontroll (men inte de specifika kraven i egenkontrollférordningen
1998:901) géller for alla verksamheter enligt 26 kap. 19 § miljobalken. Har refereras inte reglerna om
egenkontroll ndrmare - for mer information se t ex Egenkontroll och systemtillsyn (Vastra Goétaland) -
men vi vill anda peka pa kravet enligt egenkontrollférordningens 6 § andra stycket att omedelbart
underratta tillsynsmyndigheten vid driftsstérning eller liknande handelse som kan leda till
olagenheter for manniskors halsa eller miljon. Detta innebar bland annat att braddningar fran
avloppsverket alltid omgaende ska rapporteras till tillsynsmyndigheten. Formellt géller inte dessa
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krav for ledningsnatet, eftersom det betraktas som U-verksamhet (varken anmalnings- eller
tillstandspliktigt). Kommunikation med tillsynsmyndigheten ar anda alltid lampligt, och
tillsynsmyndigheten kan dessutom vid behov med stod av MB 26:21 foreldgga verksamhetsutdvaren
om att komma in med de uppgifter som behovs for tillsynen. Foreldaggande kan tillampas om inte
verksamhetsut6varen har eller tar fram bra rutiner for rapportering av braddningar fran
ledningsnatet. Kommunikation med tillsynsmyndigheten bor ske infor/vid/efter braddning.
Planerade arbeten som kan orsaka utslapp av avloppsvatten bor alltid diskuteras med
tillsynsmyndigheten innan arbetet pabdrjas. Tillsynsmyndigheten kan kontrollera vad det finns for
rutiner for kommunikation kring braddningar och nédutslapp, och om rutinerna foljs.

Krav pa kontroll av utslapp fran ledningsnat stalls i 11 § punkt 5 NFS 2016:6. Kravet innebar
bestamning av braddad volym genom matning eller berakning. | NFS 2016:8, bilaga 6 finns krav
géllande arlig rapportering av braddningar pa ledningsnatet. Rapporteringen ska omfatta antal
braddningar, plats och totalflode.

Riskbedomning av ledningsnéatet bor goras och krav pa det kan stéllas pa liknande satt som for
rapportering av braddning. Riskbedéomningen kan vara separat eller ingad som en del i
saneringsplanen.

2.4.8 Avloppsdirektivet

| EU:s avloppsdirektiv, Radets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse,
anges i bilaga 1 bland annat att medlemsstaterna ska besluta om atgarder for att begransa
fororening till foljd av braddning pa ledningsnatet. Direktivet har inforts i svensk lagstiftning dels
genom miljobalken, dels genom Naturvardsverkets féreskrifter om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse som redovisas nedan.

I nulaget haller kommissionen pa att revidera direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse. Andringarna kan komma att paverka kommunernas rapportering av braddningar samt
vilka atgarder som ska genomforas och planeras for att minska braddningar. Forslagen omfattar t ex
lokala forvaltningsplaner for avlopp (avloppsvattenplaner) for att minska utslapp fran ledningsnat.
Det foreslas att for reningsverk pa 10 000—100 000 pe ska det tas fram en riskbedémning om
utslappet fran ledningsnat utgor risk for manniskors hélsa eller miljon. Det ar inte klart hur mycket
som kommer att dndras eftersom direktivet forst ar fardigférhandlat till hosten 2023 men VA-
huvudmannen kan rakna med 6kad dvervakning och krav pa rapportering.

2.4.9 NFS 2016:8 om miljérapportering

For avloppsledningsnat, som ar allmanna enligt lagen om allmanna vattentjanster och som ar
anslutna till en avloppsreningsanlaggning som ar tillstandspliktig enligt miljoprévningsforordningen,
ska totalt antal braddningar, platser dar det har braddat och det sammantagna totalflodet fran alla
braddningar pa ledningsnatet rapporteras i miljorapporten (enligt NFS 2016:8). Eftersom det inte
alltid ar samma tillsynsmyndighet fér avloppsreningsverket och ledningsnatet behdver
tillsynsmyndigheterna samarbeta. Kommunen kan, om de inte har tillsynen pa verket, behova
kontakta lansstyrelsen for att ta del av miljorapporten. Lansstyrelsen i Skane har som mal att forsoka
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ha med den kommunala tillsynsmyndigheten vid tillsynsbesok pa avloppsreningsverk da fragor
kopplade till ledningsnatet ska tas upp.

2.4.10 Miljobalkens regler om vattenférvaltning

Vattenforvaltning ar ett samlingsord for det arbete som gors med vatten av svenska myndigheter och
kommuner. EU:s vattendirektiv ligger till grund for arbetet som syftar till att vi ska forbattra vara
vatten och skapa en hallbar férvaltning av dem.

EU:s vattendirektiv innebar att alla medlemslander ska anvdanda samma regelverk for att forvalta sina
vatten. Syftet med reglerna ar att forbattra och skydda vatten. P3 sa satt kan vi bade sakra tillgangen
pa dricksvatten och bevara naturliga miljoer.

Till foljd av EU:s ramdirektiv for vatten (”vattendirektivet”) finns det darfor regler i miljobalken

gallande miljokvalitetsnormer.

5 kap. 4 § i miljobalken ar av relevans for tillsyn pa miljofarlig verksamhet som har sitt utslapp till
vatten:

En myndighet eller en kommun far inte tilldta att en verksamhet eller en atgard paborjas eller &ndras om
detta, trots atgarder for att minska féroreningar eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov
till en sadan 6kad férorening eller stérning som innebar att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt
eller som har sadan betydelse att det dventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som
vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm

2.4.11 Lag om allmanna vattentjanster

| Sverige har kommunerna sedan 50-talet haft det Gvergripande ansvaret att tillhandahalla vatten
och avlopp om det pa grund av hélsoskyddet behdvs i ett stérre sammanhang. Den lag som numera
reglerar detta ansvar ar lag (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV). Lagen avser i dag att ta
hansyn till bade miljo- och halsoskyddsaspekter.

Foljande framgar av lag (2006:412) om allm&nna vattentjanster (LAV):

Kommunens skyldighet att ordna vattentjanster
6 § Om det med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon behdver ordnas vattenforsorjning
eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen

1. bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjdnsterna behéver
ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom
en allman va-anlaggning.

Enligt 51 § LAV har lansstyrelsen tillsynsansvaret éver att kommunerna fullgér skyldigheten enligt § 6
och kan foreldgga om en kommunal utbyggnad.

Fran 1 januari 2023 dndrades lagen om allmanna vattentjanster. Det finns numera ett tillagg som
innebar att vid beddmning av om behov finns for allmanna vattentjansterna enligt forsta stycket § 6
ska sarskild hansyn tas till férutsattningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en
enskild anldaggning som kan godtas med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon.

—
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2.4.11.1 Vattentjanstplaner

Enligt nya paragrafer i lagen om allmanna vattentjanster ska alla kommuner fran 1 januari 2024 ha en
aktuell vattentjanstplan. Kommunfullmaktige ska besluta om antagande av en ny plan men ocksa
dndring av en vattentjanstplan. Kommunfullméaktige ska minst vart fjarde ar préva om
vattentjanstplanen ar aktuell med hansyn till behovet av allmanna vattentjanster. Vattentjanstplanen
ska vara foremal fér samrad och granskning innan den faststélls annars uppfylls inte kraven enligt
den nya lagstiftningen.

En vattentjanstplan ska innehalla kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allmanna
vattentjdnster ska tillgodoses. En vattentjanstplan ska ocksa innehalla kommunens bedémning av
vilka atgarder som behdéver vidtas for att de allmdnna VA-anlaggningarna ska fungera vid en 6kad
belastning pa grund av skyfall.

| 6vrigt innehaller LAV bestdmmelser om hur anldggningarna ska utformas samt bestimmelser som
reglerar forhallandet mellan huvudmannen och fastighetsdgarna. Det dr mark- och miljodomstolen
som handlagger Ovriga drenden utover § 6.

2.4.12 Avloppsreningsverk och ledningsnat i prévningen

Aven om ledningsnatet inte r tillstdnds- eller anmélningspliktigt enligt miljdprévningsférordningen
ska ledningsnéatet och dess miljopaverkan beaktas i provningen av en tillstandsansokan eller en
anmalan. Ledningsnatet utgor en foljdverksamhet enligt 16 kap. 7 § miljobalken som under vissa
forutsattningar kan villkorsregleras.

2.4.12.1 Andringar i miljdprévningsférordningen

For nagra ar sedan dndrades davarande FMH-bilagan, numera 28 kap. 1 och 2 §§
miljoprovningsférordningen (2013:251). Det innebar att begreppet avloppsanlaggning ersattes med
begreppet avloppsreningsanldggning. Andringarna gjordes pa grund av oklarheter om vad som ingick
i begreppet avloppsanlaggning.

Naturvardsverket bedomer att tillstands- och anmalningsplikten i nuvarande 28 kap. 1 och 2 §§
miljoprovningsférordningen endast avser sjalva reningsanlaggningen och inte det ledningsnat som ar
kopplat till denna.

2.4.12.2 Foljdverksamhet

Av 16 kap. 7 § miljobalken framgar dock att vid provningen ska hansyn tas till sa kallade
foljdverksamheter som kan antas bli behovliga for att verksamheten ska kunna utnyttjas pa ett
dndamalsenligt satt.

| forfattningskommentaren till 16 kap. 7 § miljobalken (prop. 1997/98:45 del 2, s. 208) anges som
exempel pa sadana foljdverksamheter vagar och kraftledningar.

Naturvardsverket anser att ett reningsverks ledningsnat ar att betrakta som en féljdverksamhet.
Aven om ledningsnitet inte ar tillstdnds- eller anmélningspliktigt maste darfér verksamhetsutdvaren
beskriva miljokonsekvenserna av foljdverksamheten i miljokonsekvensbeskrivningen.
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2.4.12.3 Villkorsreglering

En viktig fraga vid prévningen ar i vilken utstrackning provningsmyndigheten kan foreskriva villkor for
en verksamhet.

Vid Miljéprovningsdelegationen i Skane tillampar man praxisen att inte ta med och reglera
ledningsnatet i provningen. | t ex i tillstandet fran 2018-07-05 for Kristianstads centrala
avloppsreningsverk star foljande i beslut gallande miljoprovningsdelegationens bedémning:

Tillatlighet... Provningens omfattning...Prévningen omfattar endast avloppsreningsverket och
mottagande av externslam fran trekammarbrunnar och mindre avloppsreningsverk i kommunen.
Ledningsnatet ingar inte i prévningen.

2.4.13 Rattsfall

Mark- och miljoéverdomstolen, 2014-M 7283

Beslutsdatum: 2014-11-14
Pub. beteckning: MOD 2014
Malnr/Dnr: 2014-M 7283
Vara kommun

Sammanfattning

En kommun gavs utokad tid till fem ar for genomférande av ett villkor om rening av braddat vatten
fran ett reningsverk. Kommunen ansag inte att det var proportionerligt att snabbt bekosta ett
braddvattenreningsverk utan en forbattring skulle istallet ske genom en tatning av ledningsnatet
vilket skulle gynna grundvattenkvaliteten och bidra samtidigt till att minska braddningar.
Lansstyrelsen holl med och ansag att braddningarna skulle atgardas i forsta hand genom sanering av
ledningsnatet vilket dock skulle ta tid pa grund av omfattningen. Domstolen biféll kommunen da
parterna var overens.

Kommentar

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an ldmnade Vara kommun tillstand
for avloppsreningsverket i Kvdnum. Den 14 mars 2014, beslutades om ytterligare slutliga villkor,
bland annat avseende braddat vatten (avloppsvatten som vid enstaka tillfallen, som 6verbelastning,
avleds for att avlasta ledningssystemet).

16. Braddat vatten vid Asbogatan ska senast den 1 januari 2016, innan avledning till
Kvdanumsan, renas via grovgaller, kemisk fallning och filtrering om inte tillsynsmyndigheten
medger annan form av reningsteknik som kan ge minst motsvarande rening.

Miljoprovningsdelegationen hade anfort bland annat féljande:

Vattenférekomsten vid ndrmast beldgen nedstroms liggande provtagningspunkt i Jungan beddéms ha
mattlig ekologisk status till foljd av hoga halter av naringsdmnen. God ekologisk status ska vara
uppnadd ar 2021. For att na detta kravs atgarder av olika slag. Braddningarna till recipienten ar
betydande i forhallande till de utslapp som sker genom det renade avloppsvattnet fran
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avloppsreningsverket. Miljoprévningsdelegationen anser darfor att det ar viktigt att sa skyndsamt
som mojligt genomféra atgarder som minskar belastningen pa Kvanumsan till foljd av braddningar.
Miljoprévningsdelegationen anser vidare att det inte ar rimligt att endast ha en saneringsplan som
krav i syfte att minska mangden ovidkommande vatten och brdddningarna fran ledningsnatet nar det
ar av den omfattningen som i detta fall och sker till en liten och redan hart belastad recipient. En
saneringsplan har ingen juridisk status utan fungerar som ett styrande dokument for kommunen i det
I6pande underhallsarbetet for att planera arbetet och gora atgarder pa ett sa miljomassigt och
kostnadseffektivt satt som majligt. Miljoprévningsdelegationen bedémer att kommunen haft
mojlighet att redan under prévotiden ta fram en saneringsplan och kunnat ldmna mer precisa forslag
pa atgéarder, kostnader och tidplan for genomférande an vad som nu presenteras.
Miljoprovningsdelegationer beslutar darfor att braddat vatten vid Asbogatan ska genomga rening i
enlighet med villkor 16 innan utslapp sker till Kvdnumsan. Precis som lansstyrelsen foreslar anser
miljoprovningsdelegationen att kommunen, efter godkdnnande fran tillsynsmyndigheten, bor ges
mojlighet att valja annan teknik dn den i redovisningen beskrivna om det visar sig att det finns annan
teknik med motsvarande eller effektivare rening. Datumet for nar anlaggningen ska vara i drift bor
dock skjutas fram ett ar till den 1 januari 2016.

Kommunen 6verklagade och yrkade att villkor 16 skulle utga.

Kommunen anforde bland annat féljande:

De 15 miljoner kronor som braddvattenreningsverket berdknas kosta (exkl. moms) ar en alltfor stor
kostnad att investera i en tillfallig anlaggning. Det ar en battre avvagning mellan ekonomisk insats
och miljonytta att satsa de medlen pa att tdta ledningsnaten. Tatning av ledningsnatet gynnar
grundvattenkvaliteten i Kvdnum och bidrar samtidigt till att minska braddningar. Inom EU har
miljdministrarna och EU-parlamentet tagit stallning for battre uppstromsarbete, d v s i forsta hand
ska fororeningarna alltid tas bort vid kallan. Braddvattenreningsverket kommer inom en relativt kort
tid att vara overflodigt da ledningsnatet atgardats. Kommunen satsar pa en 10-arig genomférandetid
for sanering av hela spillvattennéatet i Kvdnum; en atgardstakt som inte ar ekonomiskt och
personalmassigt mojlig att genomféra om kommunen férst maste bygga en braddvattenanlaggning.
Renoveringar av huvudledningar och servisledningar fram till tomtgrans bedéms minska inldckage
med 75 %. Miljo- och byggnadsnamnden godkande inte den av VA-enheten tidigare foreslagna
placeringen av braddvattenanldggningen vid Kvanum, eftersom den ar fér ndra bebyggelse. Manga
sakagare var berdrda av placeringen och det ar inte latt att hitta en alternativ placering nara Kvanum.
En 5-3rig atgardsplan kommer att presenteras senast 31 mars 2015. En Oversiktlig atgardsplan
baserad pa 10 ars genomférandetid presenteras har. Sammanlagt innebar det genomsnittliga
kostnader for kommunen pa 5 840 000 kr inklusive moms arligen i 10 ar, samt genomsnittliga
kostnader for fastighetsdgare pa 1 725 000 kr inkl. moms arligen i 10 ar. Ett snabbare genomférande
behover ske i boérjan av 10-arsperioden for att minska braddningar. Detta atgardspaket maste
genomforas i vilket fall och kommunen féredrar att genomfora atgarderna i snabbare takt an att forst
investera i en braddvattenanlaggning och darefter genomfora atgarder pa ledningsnatet i en
langsammare takt. Kostnadseffektiva atgarder pa ledningsnatet ar maojliga under forutsattning att
entreprendren ges tid att anpassa arbetet efter viaderleken. Kommunen har daliga ledningsnat i fler
samhallen, vilket uppdagas mer nu nar VA-enheten filmar ledningsnatet i fler orter. Tekniska
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forvaltningen ska ta fram en atgérdsplan som snabbar pa renoveringstakten for ledningsnétet i hela
kommunen fran cirka 400 ar till 100 ar.

Mark- och miljedomstolen i Vanersborg dndrade miljoprovningsdelegationens beslut pa satt att
datumet sattes till 1 januari 2017.

Kommunen 6verklagade och anférde bland annat féljande. Det ar inte mdojligt att sanera 14 420
meter spillvattenledningar pa tva ar. Ett sa stort projekt innefattar upphandling, projektledning,
investeringsanslag och ett stort antal kontakter med de boende pa orten. Tiden fér att genomféra de
aktuella atgarderna dr med andra ord alltfor knapp.

Lansstyrelsen anforde bland annat féljande. Problem med ovidkommande vatten och braddningar
ska atgardas i forsta hand genom sanering av ledningsnatet. Det arbetet ar emellertid tidskravande,
sarskilt om kunskapen om ledningsnatets status ar bristfallig och maste utredas innan atgarder kan
paborjas. Beroende pa utslappens storlek och recipientens forutsattningar kan det finnas behov av
att komplettera saneringsarbetet med braddvattenrening vilket pa en forhallandevis kort tid kan
resultera i en betydande minskning av utslappen av fororeningar. Lansstyrelsen delar kommunens
uppfattning att tva ar ar en for kort tid for att genomfora sa omfattande atgarder som det nu ar fraga
om. Kommunen har dock atagit sig att ha braddvattenrening klar ar 2015. Aven om braddningarnas
omfattning och férhallandena i recipienten motiverar skyndsamma atgarder bedémer lansstyrelsen
att viss forlangning av genomforandetiden bor kunna accepteras, forslagsvis till den 1 januari 2019.

Mark- och miljooverdomstolen satte tidpunkten i villkor 16 till den 1 januari 2019 (5 ar framat).

Mark- och miljodéverdomstolen anforde féljande i domskalen:

Parterna ar 6verens om att den 6verklagade domen bor dndras pa det satt som framgar av domslutet.
Mark- och miljoéverdomstolen finner att den yrkade dndringen far anses godtagbar med hansyn till
forhallandena i malet varfor Vara kommuns 6verklagande bor vinna bifall.

2.5 Vattenmyndigheternas Atgdrdsprogram 2022-2027

2.5.1 Kommuner

Atgardsprogrammets dvergripande mal ar att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna féljas.

Av de sex atgarder som ligger pa kommunerna i programmet sa ar det atgard 2, Miljétillsyn och
prévning som direkt beror ledningsnaten. Atgard 1 Férvaltningsévergripande planering for
dtgdrdsprogrammets genomférande och atgard 5 VA-plan inklusive dagvatten omfattar ocksa
spillvattenledningsnatet men indirekt.

Det som kommunerna gor utifran atgard 2 behover finnas med i och vara synkroniserad med atgéard
1 sa att det verkligen blir en forvaltningsovergripande planering.

Nedan &r utdrag ur det som star i atgardsprogrammet géllande kommunerna. Texterna &r
nedkortade.
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Atgard 2 innebir gillande ledningsnaten att kommunerna ska:

¢ i sin tillsynsplanering, prioritera tillsyn av verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten inte féljs eller riskerar att inte foljas.

e i sin tillsyn av verksamheter, stélla de krav som behdvs dar det finns en risk att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten inte kan féljas pa grund av paverkan fran den aktuella verksamheten.

Kommunen ska darefter folja upp och sakerstélla att det vid de verksamheter som paverkar
vattenkvaliteten genomfors de atgarder som behdovs for att félja miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten. Om det uppstar behov av att genomféra omprovningar av tillstand eller villkor eller
aterkallelser av tillstand for att fa nédvandiga atgarder till stand, ska kommunerna ta initiativ till att
sadana administrativa atgarder genomfors.

Atgirden ska genomfdras med stéd av den forvaltningsévergripande vattenplanering som ska utarbetas
enligt Kommunernas atgard 1.

Atgarden ska nar s& r motiverat genomféras i samverkan med andra kommuner inom samma
avrinningsomrade respektive tillrinningsomrade for grundvatten.

Atgarden &r av I6pande karaktar och &r en revidering fran Atgardsprogram 2016-2021. Atgérden ska
darfor paborjas omgdende och genomféras lopande.

Motivering

Avloppsreningsverk och avloppsledningsnat

Hur stora utsldappen blir paverkas ocksa av braddning av avloppsvatten som kan ske vid
avloppsreningsverket och i ledningsnatet. Mangden ovidkommande vatten i ledningsnatet kan paverka
dels om braddning sker, dels verkets formaga att rena inkommande vatten. Tillsynen kan darfér omfatta
inte bara mojligheterna till rening vid avloppsanlaggningen utan dven se till andra faktorer som paverkar
utslappen.

Atgarden syftar bade till att minska utsldpp och spill av naringsdmnen, prioriterade dmnen, sarskilda
fororenande @mnen och andra amnen fran miljéfarliga verksamheter upphor eller begrdnsas i sadan
omfattning att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan féljas. Detta galler
sarskilt for prioriterade farliga @mnen dar utslapp och spill, enligt tillaggsdirektiv till priodmnesdirektivet
(2013/39/EU), ska upphora eller stegvis elimineras.

Genomfdrande

Avloppsreningsverk och avloppsledningsnat

Kommunerna har en central roll for att bidra till minskade utsldapp via avloppsreningsverk och
avloppsledningsnat eftersom de bedriver en stor del av tillsynen.

Inom ramen for tillsynen kan kommunerna genom féreldgganden stélla direkta krav pa atgarder vid
berorda verksamheter. Nar det géller amnen som framfér allt harror fran anslutna verksamheter
behover tillsyn ske direkt riktat till dessa verksamheter, inom ramen fér den bredare tillsynen éver
miljofarlig verksamhet.

Nar det galler ndaringsamnen bor kommunerna som grund for prioritering av sin tillsyn och kravstallande
utga ifran de vattenférekomster som har atgardsbehov pa grund av att statusen behdover forbattras i
antingen kust- eller inlandsvatten, eller bada. Om atgarder genomférs for att uppna atgardsbehoven vid
dessa vattenforekomster ar det Vattenmyndighetens bedomning att det ska racka for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna nas.

Nar det galler prioriterade och sarskilda férorenande amnen behover tillsynsmyndigheten tillsammans
med VA-huvudmannen se over vilka atgarder som kan vidtas vid verksamheten och vad som kan vidtas
uppstroms. Det kan finnas atgarder att vidta vid reningsverket fér att minska belastningar av de
sarskilda férorenande @mnena nitrat och ammoniak, men vad som faktiskt gar att genomféra behéver
utredas i det enskilda fallet. For 6vriga sarskilda fororenande @mnen och prioriterade &mnen handlar det
sharare om uppstromsatgarder, till exempel att stalla krav pa anslutna verksamheter.
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Egenkontroll

Kommunerna behdver utveckla sin tillsyn av verksamhetsutoévares egenkontroll (inklusive
recipientkontroll), for att mojliggéra bedémningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk, kemisk
och kvantitativ status. Kommunerna behéver darfor utveckla sin tillsyn av verksamhetsutévares
egenkontroll, inklusive recipientkontroll, for att mojliggéra bedémningar av verksamheternas paverkan
pa ekologisk och kemisk ytvattenstatus samt kemisk och kvantitativ grundvattenstatus.
Tillsynsinsatserna ska sakerstalla att verksamhetsutévarnas egenkontroll ger underlag for bedémningar
av vilka férebyggande eller forbattrande atgarder som behovs for att undvika att verksamheterna leder
till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs.

2.5.2 Stod i arbetet med miljokvalitetsnormerna foér vatten

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten HVMFS 2019:25.

Miljosamverkan Sveriges handlaggarstod for arbetet med miljokvalitetsnormer for vatten (MKN) i
tillsyn av miljofarliga verksamheter som finns pa:
https://www.miljosamverkansverige.se/miljoskydd/mkn-vatten-och-tillsyn-miljofarlig-verksamhet/

Om ni har fragor kring enskilda ytvatten kan vattenstrategiska enheten pa lansstyrelsen kontaktas.

3. Vagledning

3.1 Hur hittar vi kdllan for tillskottsvatten och hur inleder vi
tillsynsarbetet?

| “Checklista med handlaggarstod for tillsyn avloppsledningsnat” finns en stor del av den vagledning
som behovs i arbetet med att anvanda checklistorna och géra bedémningar. | féljande finns en
supplerande text som kan vara en hjalp ocksa i tillsynsarbetet.
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s Lack-och dranvatten, basfléde | Lack-och dran
= Indirekt nederbérdspaverkan }total
C=> Direkt nederbérdspaverkan= Dagvatten

Figur 7: Kdllor for tillskottsvatten. Fran Svenskt Vatten (2019) P110 Avledning av dag-, dréin- och
spillvatten. Funktionskrav, hydraulisk dimensionering och utformning av allménna avloppssystem.

Huvudfokus for tillsynen gallande tillskottsvatten ar att verifiera de storsta in- och utflédespunkterna.
For att kunna stalla krav maste vi veta var paverkan sker och vilken paverkan som dr dominerande. |
inledningsskedet ska krav stéllas att kommunen (ledningsdgaren) redogor for miljopaverkan av
avloppsvatten i ledningsnat. Har forutsatts att tillsynsmyndigheten far detaljerad information om
vilka strackor/punkter som har stérst in- och utlackage, vilka atgarder som planerats och genomforts
samt tidsplan for dessa. Ett bra satt att askadliggora detta ar en saneringsplan for ledningsnéatet.

Metodiken for att ta fram radata ska alaggas ledningsdgaren att ansvara for. Verksamhetsutovaren
ska redogora for den miljépaverkan verksamheten har pa omgivningen.

Tillsynsmyndighetens uppgift i inledningsskedet ar att krava in relevant och tillforlitlig information
om ledningssystemets nuvarande status och vilken atgardstakt som ar planerad. Utifran den
informationen avgor tillsynsmyndigheten om atgarderna/planeringen ar tillrdckliga eller krav ska
stallas pa verksamheten.

Syftet/slutmalet ar att,

1. minimera tillskottsvatten (oftast dag/grundvatten inldckage och kombinerade/felkopplade
ledningar) in till avloppsreningsverket

2. forhindra/minimera braddning av orenat avloppsvatten (oftast kombinerade med dagvatten)
ut i vattendrag fran ledningsnat, prioritera punkter pa natet dar stoérst paverkan sker

3. krava ombyggnad/separering av ledningsnat dar avloppsvatten och dagvatten leds till
avloppsreningsverk (dagvatten och grundvatten ska inte ledas till avloppsreningsverk)

4. kréva renovering/utbyte av ledningsnat dar grundvatteninldckage férekommer

5. krava noggrann kontroll och verifiering av tédnkbara felkallor genom uppgifter och
berdkningsmodeller av redovisade radata

6. minimera 6versvamningar/braddningar i samband med kraftig nederbord.
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3.2 Hur kan tillsynen bedrivas

Tillsynen utdvas lampligen i samforstand med ledningsdgaren som far redogéra utifran anvand
metodik hur sanering och atgardande av redovisade brister ar ténkta att utforas i tid och kostnader.
Redovisningen boér utga fran en saneringsplan eller likvardigt dokument skapat utifran framtagen
fakta/radata férankrat i kommunens beslutande organ. Saneringsplanen eller liknande granskas
utifran de kriterier som namnts ovan och utgoér grund for avvikelser och foreldggande om atgarder
for att na syfte och slutmal.

Exempel pa avvikelser och anledningar som kan innebara foreldgganden i det enskilda fallet kan vara:

1. Orimligt lang tid planerad for att atgéarda sarskilt miljobelastande konstaterade felkallor.
Oséakra uppgifter om ledningsnatets status, (tillforlitlighet pa anvand radatamodell) har bor
en 80 — 90 procentig sékerhet efterstravas pa lamnande uppgifter.

3. Forlag takt pa ombyggnad fran kombinerade nat till separata.

For lag takt pa utbyte/reparation av dldre/lackande ledningsnét.

vuoke

Ingen eller dalig kontroll av enskilda fastigheters eller industriers ledningsnat som kopplas pa
kommunen/ledningsagaren.

Allt for osakra data pa flode i enskilda pumpstationer med tillhérande ledningsnat.

Bristfallig redovisning av kdnda braddpunkters utsldapp och miljébelastning 6ver tid.

Att verifiering och uppféljning av atgarder inte utférts som avsetts i tidsplanering.

oo N

Att planen/atgardsarbetet inte revideras/utfors.

3.2.1 Vem ansvarar for spillvattenledningsnatet?

Vid tillsyn pa ett allmant spillvattennat och sarskilt nar det ar aktuellt att foreldgga om atgarder ar
det nédvandigt att veta vem som &r ratt adressat for beslutet. Allmanna VA-anlaggningar kan
bedrivas i olika former och ansvarsférdelningen mellan kommun och huvudman kan skilja sig at fran
kommun till kommun.

En allman VA-anlaggning definieras enligt 2 § LAV som en VA-anlaggning 6ver vilken en kommun har
ett rattsligt bestdmmande inflytande och som har ordnats och anvands for att uppfylla kommunens
skyldigheter enligt denna lag. Enligt 3 § LAV innebar ett rattsligt bestimmande inflytande att en
kommun (eller fler tillsammans) (1) helt ager anlaggningen, (2) genom dgande forfogar 6ver
majoriteten av rosterna i den juridiska personen som dger anlaggningen, (3) har ratt att utse eller
avsatta mer an halften av ledamoterna i styrelsen for den juridiska person som dger anlaggningen,
eller (4) utgor samtliga obegransat ansvariga bolagsman i ett handelsbolag som helt dger
anlaggningen.

Det vanliga ar att antingen kommunen sjalv (genom kommunstyrelsen eller delegerad namnd), ett
kommunalforbund eller ett kommunalt bolag utgér huvudman fér den allmanna VA-anlaggningen.
Huvudmannen bér som utgangspunkt ha den radighet som kravs for att kunna folja forelagganden
om exempelvis egenkontroll och skotsel av spillvattenledningar. Det gar ddremot inte att sdga att
huvudmannen alltid &r ansvarig verksamhetsutovare. Vid mer omfattande tillsynsatgarder som
exempelvis kan foranleda stora kostnader, krav pa ombyggnadsatgarder eller omprévningar av
tillstand kan tillsynsmyndigheten behdva kontrollera vem som har det faktiska och rattsliga ansvaret
att folja tillsynsmyndighetens krav. | de fall annan an kommun ar huvudman och atgarderna bedéms
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ga utdver de mandat som huvudmannen har getts genom delegation, avtal eller pa annat sétt, kan
kraven i stéllet behova riktas mot kommunen. | de fall svarigheter uppstar att bedéma vem som éar
verksamhetsutovare har tillsynsmyndigheten méjlighet att med stod av 26 kap. 21 § miljobalken
begara in de handlingar eller uppgifter som behovs for att avgéra vem som ar ratt adressat.

3.2.2 Saneringsplan/atgardsplan/ underhallsplan eller en vattentjanstplan?

Med stod av miljobalken stélls efterféljande eventuellt krav pa att verksamhetsutévaren redovisa hur
kommunen skoter sitt ledningsnat och hur brister ska atgardas. Mycket material finns framtaget om
hur underlaget bor tas fram men fa om hur det bor presenteras for tillsynsmyndigheten. Detta kan
goras med hjalp av en sa kallad saneringsplan, atgardsplan eller underhallsplan foér ledningsnétet.

Saneringsplanen &r tankt att vara ett samlat dokument for att kunna fa en éverblick éver reningsverk,
ledningsnat samt bradd- och nédavlopp. Dokumentet ska vara levande och uppdateras regelbundet,
cirka vart 4-5 ar, med farsk nuldgesbeskrivning samt nya framtidsplaner eller atgardsplaner,
ekonomisk planering med mera.

Verksamhetsutovarens strategi for fornyelse av spillvattennatet ar viktig att ta upp vid tillsynen.
Strategin behdvs for den langsiktiga forvaltningen av ledningsnatet.

Saneringsplanen bor vara politiskt antagen, garna i kommunfullméaktige, och den bor efter 2024
eventuellt inga i en vattentjanstplan.

Saneringsplanen eller dylikt dokument kan bland annat innehalla féljande:

e Sammanfattande beskrivning av VA-systemet

e Beskrivning av bradd- och nédavlopp

e Beskrivning av reningsverket

e Beskrivning av ledningsnatet och pumpstationer
e |dentifierade problem

e Beskrivning av atgarder och miljoeffekter

e Utredningsmetoder

e Handlingsplan och/eller fornyelseplan

e Ekonomisk planering

o Uppfodljning

Att en VA-huvudman har en saneringsplan eller liknade dokument ar en del av den egenkontroll som
ska finnas for alla miljofarliga verksamheter sasom avloppsledningsnat.

3.3 Exempel pa arbetssatt, metoder och digitala verktyg

3.3.1 Kristianstads kommun - tekniska forvaltningens arbeten med spillvattennatet

Har nedan ar en kortfattad information om nagra olika delar av Tekniska férvaltningen i Kristianstads
arbete med spillvattennatet.
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Har presenteras nagra exempel pa redskap (datorprogram, planer, utredningar, kartor m m) som VA
har tillgang till och anvander vid planeringen och uppféljningen av atgarderna pa ledningsnaten.

3.3.1.1 Redskap — Samtliga ledningstyper

DP-water anvands for att hamta ledningsdata som langder, dimensioner, material, lutning o s v.
Driftstérningar (problem) kan laggas in i DP, men for att aterrapportera om utférda atgarder kravs en
extra modul till DP ("Maintenance”) som VA inte har investerat i an.

iKarta anvdnds for undersokningar gallande hojder, kulturvarden, naturvarden, skydd, risk,
saneringsmark och vattenskyddsomraden m m, men dven for att presentera resultaten av tekniska
forvaltningens arbete - antal meter utbytt/relinad ledning (se figur 8)

@ Information for Nya vattenledningar

e £ (g Lagernamn: Nya vattenledningar
; & "B Lagerbeskrivning: Sammanstailning
# g Teckenférklaring:

ol — \fatten, nybyggd | &r

. = =« \atten, formyad | ar

5 ==== Vatten, relinad i ar
Vatten, nybygad i fjor

end. -
:?H?S Vatten, formyad | fjor
Vatten, relinad | flor
Schema.Tabell: led.vattentedning_,
Tabellbeskrivning: Vattenledningar.
Nyckelord: va ledningar vatten
Lank:
Kontaktperson: Hans Inge Hansson
P = {3 Killa: Tekniska férvaltningen
F&m&.\p---_____ .t s Senast uppdaterad: 2021-05-03T18:50:51
= 1 : .----..-?‘g-_-.r_- -.'5‘36?88 Uppdateringsintervall: Dagligen
278 L —— L 1 T G s oy ""_- Uppdateringsrutin: Schemalagd uppdatering med FME
1C
;
12 4 @ Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen, Kristianstads kommun

Figur 8. Karta - lager som visar nya ledningar

Autodesk Civil-3d anvands for att skapa ritningar.

Kommunens LORA-ndtverk anvands vid kontroll av grundvattennivaer, regnmatningar och
spillvattenfloden fran olika omraden. Samarbete sker med IT-avdelningen, ATEA samt Hogskolan
Kristianstad.

En Ledningsférnyelseplan ar under framtagande. Planen ska vara klar 2023 och tas fram med hjalp av
ett verktyg (Excel fil) fran Svenskt vatten. | verktyget gérs bedomningar av ett antal olika parametrar
for respektive ledningstyp. Sannolikhet och konsekvens beraknas och sammanvags sedan till ett
riskbetyg (4-gradig skala). VA-ledningsnaten i Kristianstads kommun har delats upp i ca 50
delomraden i arbetet med fornyelseplaneringen.

Arbetsgangen vid fornyelseplaneringen:

1. Genomfora inventeringar i form av workshops som leds av utredningsingenjor dar alla
omraden i Kristianstads kommun utvarderas. Med hjalp av fargindikeringar kan utpekade
omraden identifieras och arbetas vidare med. Alla berdrda avdelningar och enheter 4r med
pa dessa workshops: avlopp, vatten samt anlaggning.

2. Rodmarkerade omraden utvdrderas ndrmare.

Presentation av fornyelseplan infor tekniska namnden.
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Beslut av fornyelseplan av tekniska namnden.
Verkstallighet av fornyelseplan.

Grundligare analys och utvardering gata for gata.
Prioriteringar.

O N v e

Verksamhetsplanering och budgetering.

3.3.1.2 Redskap — Spill- och dagvatten

SWMM (figur 9) anvands for att hydrauliskt berdkna spillvatten- och dagvattenféringen i alla
sjalvfallsledningar.

| programmet later VA ett databasverktyg mata in data som avrinningsomradets area, lutning pa
mark, markanvandning, regnhandelser, ledningsdimensioner, data om brunnars beskaffenhet med

mera.
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Figur 9. SWMM

Ur VA-avdelningens ARC-GIS- program hamtas spill- och dagvattenpumpstationernas kondition,
status och kapacitet.

Autodesk Storm and Sanitary for dagvatten och spillvatten anvands for att kvalitetssakra
berdkningarna i bland annat SWMM samt foér manuell kontrollrdakning.

Har nedan foljer ytterligare information om Kristianstads kommuns arbete med
spillvattenledningsnatet.

3.3.1.2.1 Pumpstationer

Pumpstationerna i Kristianstad finns med i fornyelseplanen. Pumpstationerna ligger organisatoriskt
sett under avloppsreningsverkens personal. Ligena pa pumpstationerna ar digitaliserade och ligger i
dpWater. Attributdatan och statusen for pumpstationerna ar i dagslaget inte knuten till
ledningskartan utan ligger i en separat databas.

3.3.1.2.2 Filmning av ledningar
Olika kommuner har skilda strategier nar och hur ofta filmning ska ske. | Kristianstad filmas det av
externt bolag vid natstorningar och infor ombyggnad. Vissa kommuner har som standard att ga
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igenom hela natet med vissa tidsintervall och dessa kommuner kan ha egna filmbilar. Hassleholm ar
ett exempel pa en kommun som har egen bil och tva personer som kontinuerligt arbetar med

filmning.

| Kristianstad ingar, vid filmning, att en bedémning gors av ledningarna enligt en standard fran
Svenskt Vatten enligt en fyra gradig skala, dar 1 = nastan ingen anmarkning och 4 = nastan rorkollaps.
Redovisningen av filmningarna laggs in i ett formular i ledningsdatabasen.

3.3.1.2.3 Tillskottsvatten

Kristianstad arbetar aktivt med att minska andelen tillskottsvatten inom hela kommunen. Hanterbara
omraden viljs ut for utredning. Utredningen innefattar bade det allmédnna VA-natet och
fastighetsdgarnas nat inom det utvalda omradet. Det allmanna néatet projekteras och lamnas till
projektledare for utforande. Alla fastighetsagare med brister alaggs med tidsbestamda krav om ratt
koppling. Nar alla atgarder ar fardigstallda foljs resultaten upp genom all forekommande métning for
att summera resultatet och dra lardomar, positiva som negativa, till nastkommande projekt.

Tillvagagangssatt i arbetet med tillskottsvatten:

1. Utredning — gors av VA-avdelningen men med stéd fran andra avdelningar i kommunen
a. Valavomraden.
b. Ledningsinventering via rokning, fargning och filmning.
c. Genomgang av
i. kartmaterial,
ii. databas med VA-information om ledningsnatet (Dp-water),
iii. historiskt material som till exempel felanmalningar,
iv. flodes- och grundvattenmatningar (via smart-VA),
v. simulering av VA-systemet (SWMM) med mera,
d. Sammanstéllning av material fran b och c.
e. Framtagande av utkast till ledningsfornyelse bade gallande stracka och dimensioner
samt eventuella dagvattenanlaggningar.
f. Soka tillstand foér ledningsratt, servitut och andra tillstand.
g. Kravstallning mot fastighetsagare med felkopplingar.
2. Detaljprojektering — gors av projektledare pa Anldaggningsavdelningen.
3. Utférande enligt detaljprojektering pa det allmdnna VA-systemet (intern och/eller extern
entreprendr).
4. Utfall —slutrapport for att se att syftet ar uppnatt genom bl a matningar inom smart-VA —
gors av VA-avdelningen.

Pa foljande lank delges medborgare i kommunen vagledning om hur fastigheter ska kopplas:
https://www.kristianstad.se/sv/bygga-bo-och-miljo/vatten-och-avlopp/dagvatten/kommunal-

vattenanslutning/

3.3.2 Jarfilla kommun — Metoder fér undersdkning av spillvattenlackage

Vid samtal med Jarfdlla kommuns VA-avdelning presenterades foljande metoder for att askadliggora
spillvatteninlackage.

—
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1. Rokgasmatning har tidigare gjorts for att felsdkra orsak till punktutslapp. Det har dock visat
sig att det kravs mycket efterarbete och det ar svart att fa fastighetsdgarna att vidta
atgarder.

2. 10 % av spillvattennatet filmas arligen, framst for att konstatera inlackage.

3. Stor ovantad felkalla visar sig vara brunnar. Storre felsokning planeras har, majligt att
atgarda.

3.3.3VAWeb
VA Web ar ett verktyg for verksamhetsplanering, uppféljning, vardering, statistikhantering och
benchmarking gallande vattentjansterna pa kommun och omradesniva. Verktyget anvands av vissa

kommuner.
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Bilaga

Brev till verksamhetsutovaren med information infor tillsyn.
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