i “ Miljonamnden Delegationsbeslut 1(9)
Miljotillsyn 2020-09-30

LUNDS
KOMMUN

Beslut om avhjalpandeatgard pa fastig

Dnr [

Miljonamndens beslut

Miljonamnden beslutar att forelagga
organisationsnummer
laga kraft:

1. senastden 31 januari 2

dertaget kvicksilver i enheten gram (g).
ransportor av det farliga avfallet.

ttagningskvitto eller motsvarande dokument pa
héndertaget farligt avfall.

n beslutar att detta beslut andrar och darmed galler

eslut Dnr | cnlighet med 37§

ap. 8 § miljobalken (1998:808)
10 kap. 1-2, 4 och 8 §§ miljobalken
26 kap. 9 och 21 §§ miljobalken
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37 § forvaltningslagen (2017:900)

Arendet
Den 17 december 2019 mottog miljéférvaltningen en anmalan enligt
28 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd géllande avhjalpandedtgard for

kvicksilverkontaminerade avloppsledningar fran tandvar.
fastigheten

Anmilan som [ INEEEEEEE

spolning av kvicksilverkontaminerade avloppsro
fram till amalgamavskiljare och inte strackan fram ti
utanfor byggnaden. Miljonamnden har tidigareda
anledning av anmalan, i beslut med dnr
2020. Dd anmalan dock inte omfattade sa
angav Miljonamnden att ett ytterligare
fattas med anledning av att Miljona
fram till spolbrunn.

nik pa

Miljondmnden fattade ett beslut
2020. Efter kommunicering med, samt nkter
verksamhetsutdvaren avseende historike .
tandlakarverksamhetens driftsform i lokalen p igheten, fattade
miljondmnden ett be att bl'a. sprakligt andra
tidigare beslutiden de ramkom ytterligare
fragor och omstandighete ) foranled Miljondmnden
beslutade att dndra och fortyd det tidigare beslutet. Detta beslut
dndrar beslu ler istdllet, i enlighet med 37§
forvaltningslagen (201

den 10 juli

~N

D0).
Miljona ens bedomning

n
skilt farliga amnen som ska fasas ut

en for miljévardsarbetet och miljomalet Giftfri Milj6. Enligt
icksilverutslapp ske efter ar 2015. Kvicksilver kan
an och det centrala nervsystemet. De hogsta
icksilver aterfinns i djur hogre upp i naringskedjan,

. Manniskor kan fa i sig kvicksilver via foda eller

am till ar 2009. Ar 1985 kom lagkrav pa att alla

arstolar skulle vara kopplade till en amalgamavskiljare. Trots
orde ett visst utslapp av kvicksilver fortsatta, da
algamavskiljare aldrig kan ge en hundraprocentig rening med
dagens teknik, samt eftersom kvicksilver kan ha fastnat i
avloppsroren sedan tidigare och utgéra en belaggning av kvicksilver
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ch har bedrivit tandlakarverksamhet i lokalen sedan
2014-01-01. Dessforinnan var-men forvaltning, inom

som bedrev taidvirdsverksamhet i lokalerna. |
ildades 1999-01-01. Innan 1999-01-01 tillhorde
tandldkarverksamheten

B o idicare bedrev

langre. 1999 slogs

samman och bytte namn till_

Tandlakarverksamheten har bedrivits i lokalerna sedaft 1970 fram

till arsskiftet 2019/2020, da ar flyttat ill
nya lokaler. ar overtagitlokalen samt
verksamheten. Det ar samma verksamhet som bedrivs pa samma

plats, den ar inte tekniskt eller miljoméssigt annorlundafran hur
verksamheten bedrivits innan 6vertagandet/@v verksamheten.

inns inte

Miljpndmnden vill i sammanhanget bely§a foljande praxis. | MODs
dom M 3001-12 hade ett bolag forvirgaten fastighét och inkramet
och fortsatt att bedriva i grunden samma vesksamhet pd samma
plats. Bolaget anstallde aven en déhav den personal som tidigare
arbetat i verksamheten. Domstdlen angav i domskélen att "MOD har i
ett flertal avgéranden konstaterat'att den'som tar over'en verksamhet
i princip dvertar sdvdl rdttigheter och skyldigheter och att krav pd
efterbehandlingsdtgdrder kan riktas mogvem semphelst som bedrivit
eller bedriver verksamheéten(MOD 2003:127, MOD2005:36, MOD
2006:36).” Domstolefrkonstaterade darefter att bolaget enligt 10
kap. 2 § miljébalken hade'etbefterbehandlingsansvar i egenskap av
verksamhetsutgyare.

I ett annat rdttsfall, Arvafiiet, M 982202, slog MOD fast att dvertagen
verksamhét medfordefett 6vertagande av ansvaret. MOD angav i sina
domskal‘att:

"Arvamet bedriverlidag den verksamhet som orsakat PCB-
fororeningarna iUmedlven. Eoretaget dr foljaktligen adressat enligt
10 kap. 2 § MB. Ndr det géller behovet av den utredning som
foreldggandet avser delar Miljo6verdomstolen den bedémning som
gjorts av underinstanserna. Av utredningen framgdr att en viss
fororening fortfarande sker frdn den aktuella fastigheten till dlven.
Aven om\Arvamet bidragit till fororeningen endast i begrdnsad
omfattning é@r det vid en sammantagen bedémning enligt 10 kap. 4 §
MB skdligt att Arvamet utfor den utredning som dr nddvdndig for att
kunna avgara behovet av och sdttet for saneringsdtgdrder.”

Mot bakgrund av ovan rattspraxis konstaterar miljonamnden att
T S

skyldigheter som verksamheten har medfért och fortfarande medfér

anfidag, i och med évertagandet av verksamheten._

-r darfor att anse som verksamhetsutovare i enlighet med
10 kap. 2 § miljobalken, mot vilken krav pd avhjdlpandedtgarder ska
riktas mot.

4(9)
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att avloppsréren och brunnar efter amalgamavskiljaren ocksa med
storsta sannolikhet ar kvicksilverkontaminerade och att
bestimmelserna i 10 kap. miljébalken &r tillimpliga i drendet. Mot
bakgrund av hur giftigt kvicksilver 4r, di det ar ett srskilt farligt
dmne, anser miljondmnden att det dr miljomissigt motiverat att
omhdnderta dven smd mingder kvicksilver i ror frdn en
tandlakarklinik; framforallt d& dessa rér star i direkt kontakbmed
recipient via reningsverken.

Miljondmnden anser dock att det enbart dr kostnadsmassigt rimligt
att stdlla krav pa sanering fram till spolbrunn i detta fall, med
beaktande av avstdndet till den kommunala anslutningspunkten i
forhdllande till verksamheten. Av utredning framgar att de narmsta
beldgna spolbrunnarna finns cirka en metepfran‘’byggnaden. De'tre
steriler som ar aktuella att spola fran ar képplade till var sin
amalgamavskiljare. D4 avloppsledningatna frén tva steriler gir ut pa
en sida om byggnaden och avloppsledningarna frau den tredje
sterilen samt den centrala amalgamavskiljaren gdr ut pd en annan,
innebdr det att fororeningsskadadefaras i tva olika
avloppsledningar. Detta innebari sin tur att vid'spelning eller
likvardigt av de kvicksilverfororenadeavloppsledningarna méaste
spolvattnet samlas upp i den spolbrunn som hér till respektive
ledning. Spolbrunnarnas placering ar markerad p&,bilaga 1. Av bilaga
1 framgdr dven var run mied,central amalgamavskiljare r beliget
och ibilaga 2 markerade steriler. Spelbrunnarna markerade pa
bilaga 1 dr aktuella att spola till da deliggér narmast byggnaden
samt ar koppladé till de avloppsledningar som ar anslutna till
amalgamavskiljare samt steril. Sddamsanering genom uppsamling av
spolvatten oth'sedimentfrén ledningarna som hogst troligt
innehallepkvicksilverdérvintas minska utslapp av kvicksilver till det
kommunala avloppshatet. Detta bidrar till att minska oligenhet for
manniska, miljo o¢h kommandé generationer.

Ansvarets omfattning
I den andra delen av skalighetsbedémningen enligt 10 kap 4 § ska

subjektiva faktorer beaktas kopplade till den verksamhet som
fororsakat fororeningen. Det finns vissa givna tidsgranser som ska
iakttas enligt praxis, MOD 2010:24. Fororening som uppkommit fore
och unden 1950-talet bor i princip jamkas till noll kronor. Férorening
som uppkommit under tiden efter 1950-talet till 1969 bor enligt
domstolen beaktas vid skalighetsbedémningen som ett begrinsat
ansvar. Slutligen, nér det galler den del av féroreningarna som
uppkommit efter 1969, finns det dock inte anledning att jimka
ansvaf med hénsyn till tidsaspekten. I forevarande fall har
verksamheten bedrivits efter 1969, vilket innebar att skil saknas att
jamka ansvaret med anledning av tidsaspekten, enligt praxis.

De utslapp som fororsakar efterbehandlingsansvaret har inte bara
skett fram till 1985, utan dven efter detta, dd anvindningen av
amalgam fortsatte aktivt till 2009, samt dn idag med anledning av
lagning av tdnder som innehdller amalgam. Amalgamavskiljare kan
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MILUONAMNDEN

Miljoinspektor

Bilaga:

Hur man éverklagar till linsstyrelsen
Delgivningskvitto

Bilaga 1, markerade spolbrunnar och ledningar
Bilaga 2, markerade steriler

&
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