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Sammanfattning

Genom projektet ville vi motivera och underlitta for kommunerna att genomfora
tillsynen inom vattenskyddsomraden. Kommunerna ska kunna informera och
medvetandegdra boende och verksamhetsutovare om att det finns en vattentdkt och
om de regler som de méste folja. Projektet delades upp i utbildning,
informationsmaterial och tillsynskampanj. Utbildningen berdrde framst lagstiftning
om och tillsyn av befintliga vattenskyddsomraden. Projektarbetsgruppen tog fram
tva kortfattade informationsbroschyrer riktade mot boende och verksamheter inom
vattenskyddsomraden. Frén april 2021 till och med september 2021 drevs en
tillsynskampanj med stdd av material som arbetsgruppen tagit fram. Sju kommuner
deltog i tillsynskampanjen och sammanlagt utférdes 51 inspektioner inom
vattenskyddsomraden. Flest 6vertrddelser noterades i checklistan for ”avfall”,
vilket dr en fingervisning pd vad som kan vara viktigt att prioritera om
kommunerna vill fortsitta vattenskyddstillsynen. En annan del av tillsynen &r att
nérvaro pd skyddsomradena 6kar mojligheten till att brott mot foreskrifterna
forhindras.

Inledning och syfte

Det finns ett stort behov av att 6ka skyddet av vart dricksvatten. Darfor ar det
viktigt att bedriva regelbunden och systematisk tillsyn i véra vattenskyddsomraden
(VSO). Trots detta har kommunerna séllan sadan riktad tillsyn. Det finns ett behov
av tillsyn d tillsynsmyndigheterna har upplevt att kinnedomen om reglerna har
varit 1ag hos verksamhetsutovare och boende inom vattenskyddsomréden. Férutom
informationsbehovet finns det manga verksamheter som kan paverka vara
vattenskyddsomraden negativt, allt fran lantbrukens kemikalieanvéndning och
gbdsling till vigsalt, enskilda avlopp, virmepumpar eller hushallens
miljopdverkan. Genom projektet ville vi motivera och underlitta for kommunerna
att genomfora tillsynen inom vattenskyddsomrdden. Kommunerna ska kunna
informera och medvetandegoéra boende och verksamhetsutdvare om att det finns en
vattentdkt och om de regler som de maste folja. Genom att samverka ska tillsynen
av vattenskyddsomrdden bli utford trots att det &r en komplex tillsyn. Det ska synas
och mirkas att milj6forvaltningarna arbetar inom vattenskyddsomraden.
Samverkan leder till enhetlig tolkning av bestimmelserna och 6kat samarbete
mellan kommunerna och mellan kommuner och lansstyrelsen.




Genomforande

I projektarbetsgruppen ingick miljo- och hélsoskyddsinspektorer fran Kristianstad
(tvé deltagare), Helsingborg (tv deltagare), Angelholm och Trelleborg, en
vattenhandldggare pd Lénsstyrelsen samt Miljosamverkan Skénes projektledning.
Arbetsgruppen triffades forsta gdngen i februari 2020 och har totalt haft 25 mdten.
Motena har i stort sett varit digitala. Varje deltagare i gruppen (exklusive
projektledningen) har i snitt lagt ner 170 timmar inom projektet. Projektet delades
upp 1 utbildning, informationsmaterial och tillsynskampan;.

Mal och langsiktiga effekter
1. Projektarbetsgruppen har genomfort en utbildning frdmst om tillsyn av
befintliga vattenskyddsomrdden. Minst en inspektor frén samtliga kommuner
som har tillsyn inom vattenskyddsomréden har deltagit.

. Projektarbetsgruppen har tagit fram material for inventering inom och tillsyn
inom vattenskyddsomrdden. Materialet har gett inspektdrerna kunskap och stod
for att kunna genomfora tillsynen.

. Projektarbetsgruppen har tagit fram informationsmaterial att skicka till
verksamheter och boende med flera inom vattenskyddsomraden.

. De som bor inom vattenskyddsomrdden har fatt information frén respektive
kommun.

. Kommunerna har genomfort tillsyn och rapporterat resultatet. Samtliga
kommuner som har tillsyn inom vattenskyddsomrdden har rapporterat minst en
inspektion.

. Kommunerna fortsitter inventera och utfora tillsyn inom vattenskyddsomréden
vilket leder till forbéttrat ldngsiktigt skydd av dricksvattenforsorjningen
(1&ngsiktig effekt av projektet).

Utbildning

Genom en utbildningsdag bedomde arbetsgruppen att projektet kunde gora stor
nytta genom en relativt liten insats. Utbildningsdagen arrangerades i oktober 2020.
Det kom 45-50 deltagare med olika befattningar (miljoinspektorer, miljostrateger,
miljochefer, livsmedelsinspektorer, lantbruksinspektorer, kommunekologer och
vattenhandldggare). Fran Skéne var det 16 kommuner och lansstyrelsen
representerade. Utbildningen berdrde framst lagstiftning om och tillsyn av
befintliga vattenskyddsomrdden och ett utkast av det material for tillsyn som
arbetsgruppen tar fram presenterades. Arbetsgruppen hade planerat for att
genomfora utbildningen digitalt om den inte skulle kunna genomforas pé plats
grund av coronarestriktioner. Inbjudan med program samt de av foreldsningarna
som filmades finns pa Miljosamverkan Skénes hemsida.

Informationsmaterial

Projektarbetsgruppen tog fram tva kortfattade broschyrer ”Du bor pa nagot
livsviktigt! Det hir behover du veta om ditt vattenskyddsomrdde” och Till dig
som bedriver verksamhet inom vattenskyddsomrdde” (idén till materialet hamtades
fran Miljosamverkan Halland). Broschyrerna &r avsedda att delas ut vid tillsyn av
privatbostider eller vid tillsyn av verksamheter som till exempel maskinstationer,
entreprenadforetag, vaxthus med mera.




Tillsynskampanj
Projektarbetsgruppen har tagit fram ett material for tillsyn inom
vattenskyddsomraden som omfattar:

handléggarstod

atta checklistor for tillsyn (inledande, avfall, bekdmpningsmedel, brandfarliga
vitskor och (spill)oljor, dagvatten, fordon, gédsel och kemikalier)

lathund till respektive checklista

frdgor och webbformulédr for aterrapportering av tillsynen

I handlaggarstodet finns overgripande forslag om tips, planering och uppfoljning
av tillsynen. I checklistorna &r frdgorna uppdelade i basfragor (svart text) som
alltid bor stéllas vid tillsyn av vattenskyddsforeskrifterna och férdjupande fragor
(rod text) som mer i detalj tar upp risker inom varje &mnesomrade. Inom projektet
var det mojligt att bara anvdnda basfragorna och pa sé sétt hinna med flera kortare
inspektioner eller &ven anvinda fordjupningsfragorna. Flera checklistor kunde
anvindas vid samma inspektionstillfdlle. I lathundarna finns forklaringar och
laghdnvisningar till checklistorna. Arbetsgruppen valde att inte skriva ut
laghdnvisning till 6vertrddelser mot omrddesskyddet (vattenskyddsforeskrifterna),
sadana Overtradelser kan leda till atal.

Tillsynskampanjen varade fran april till september 2021. Projektmaterialet fanns
tillgéngligt pa Miljosamverkan Skénes hemsida. Under kampanjen fanns en
Teamskanal "Tillsynskampanj VSO 2021” for att dela projektmaterial, erfarenheter
och mojlighet till att hjdlpa varandra.

For sammanstillningen av tillsynen behovde miljéforvaltningarna dterrapportera
ndgra fragor till projektarbetsgruppen, rapporteringen gjordes via tvd webbenkéter.
Den forsta enkéten fylldes i efter varje inspektionstillfdlle och berérde den
specifika inspektionen. Den andra fylldes i en gdng per kommun och berdrde
materialet och projekten i sin helhet.

Projektet var inriktat pd att utfora tillsyn inom de vattenskyddsomraden som redan
finns, snarare én att driva pa processen for att bilda nya omrdden. Nybildning av
vattenskyddsomriden togs ddremot upp under utbildningen.

For att aterkoppla resultatet av tillsynen till de som deltog i projektet bjod
arbetsgruppen in till en digital avslutningstraff. Vid traffen diskuterades dven ett
par av inrapporteringsfragorna mer djupgéende.




Resultat

Forutom de fyra kommuner som deltog i arbetsgruppen var det tre
kommuner/miljéforbund som &terrapporterade (Hissleholm, Astorp och
Soéderdsens miljoforbund). Totalt aterrapporterades 51 inspektioner, vid samtliga
inspektioner var vattentidkten en grundvattentikt. Flest inspektioner gjordes pa
kategorin ”6vrigt”, som inkluderar bade privatbostdder och verksamheter som till
exempel koloniomraden och skjutbanor.

Antal inspektioner

4

Ovrigt Lantbruk  Hastgard Verkstad Skogsbruk Industri
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Typ av verksamhet

Figur 1: Antal inspektioner for respektive kategori av verksamhet (totalt 51
inspektioner)

Aterrapporteringen visar att alla de framtagna checklistorna anvindes vid tillsynen.
Den inledande checklistan anvédndes vid 36 inspektioner.

Antal inspektioner

Checklistor

Figur 2: Antal inspektioner ddr de olika checklistorna anvindes (totalt 47
inspektioner)




Vid samtliga inspektioner som utfordes inom projektet hade kommunerna tillsyn
enligt vattenskyddsforeskrifterna.

Vid 35 (75%) inspektioner bedomde inspektdrerna att alla i verksamheten hade
kunskap om att verksamheten ligger inom vattenskyddsomrade och vad det
innebar.

Antal inspektioner

Nej

Figur 3: Fordelning av svaren pd fragan om alla i verksamheten har kunskap om
att verksamheten ligger inom vattenskyddsomraden och vad det innebdr (totalt 47
inspektioner)

Enligt de inrapporterade svaren var det ndstan lika manga som svarat ’nej” pa
frdgan om verksamheten har tillstdnds- anmélnings- eller dispensbeslut som de
svarat “inte aktuellt”. Det upplevdes av arbetsgruppen som att hog andel svarat nej,
och dérfor togs fragan upp for diskussion vid avslutningstréffen.

Antal inspektioner

Inte aktuellt




Enligt de inrapporterade svaren forekom det dvertradelse av
vattenskyddsforeskrifterna vid 11 (22%) av inspektioner, vid inspektionerna
anvéndes flera olika checklistor.

Antal inspektioner

Checklistor

Figur 5: Antal overtrddelse av vattenskyddsforeskrifterna fordelat pa de olika
checklistorna (totalt 51 inspektioner)

Pé frigan om Overtrddelse av annan lagstiftning konstaterades det vid 5 (10%)
inspektioner av totalt 50 dterrapporterade inspektioner.

Vid tidpunkten for aterrapporteringen hade samtliga avvikelser hanterats genom en
inspektionsrapport, vi vet inte hur handldggningen av drendena gétt vidare sedan
dess. Ovriga svarsalternativ for fragan vid rapporteringen var atalsanmilan,
foreldggande, miljosanktionsavgift och rapportering till 1dnsstyrelsen.

Maluppfyllelse

Utbildningen genomfordes som planerat, och det deltog minst en inspektor fran
varje kommun som har tillsyn inom vattenskyddsomraden, 15 kommuner (mél 1).
Déremot var det fyra kommuner som inte deltog i tillsynsprojektet, och ddrmed
inte heller rapporterade (mal 5). Material for inventering och kunskap togs fram
som planerat (mal 2). Material for information har tagits fram och skickats ut till
verksamheter och boende i de kommuner som deltog 1 projektet. Vi vet dock inte
exakt hur materialet anvénts (mal 3 och 4). Den langsiktiga effekten av projektet
kan vi inte méita (mal 6).




Diskussion

Information

Vi vet inte exakt hur informationsmaterialet anvdndes inom projektet, men vi vet
att nagon kommun skickades ut materialet innan inspektion och ndgon kommun
har delat ut materialet i brevlador inom vattenskyddsomradet. Vid
avslutningstraffen framkom att materialet mott positiv respons hos mottagarna. Det
ar svart att méta i hur stor grad den utskickade informationen har bidragit till att
kunskapen om vattenskyddsmaterialet &r utskickat och vi vet inte hur mycket den
har paverkat resultatet. En iakttagelse som Helsingborg har gjort &r att kommunen
har fétt fler frdgor om reglerna frdn boende och miklare verksamma inom
skyddsomradet efter tillsynen och informationskampanjen, vilket kan vara en
indikation pé att olika aktorer fatt 6kad kinnedom om reglerna.

Tillsyn

Skénes vattenskyddsomraden ligger i ménga olika miljoer. De finns i allt fran
naturskyddsomréden till industriomrdden vilket gor att markanvéndningen och
riskbilden inom de olika omradena dr olika. Det gor att kommunerna i Skéne har
olika forutsittningar nir det géller tillsynen, vilket visas i figur 1 ”Antal
inspektioner for respektive typ av verksamhet”. Detta var ként av
projektarbetsgruppen som dérfor tagit fram ett brett material med checklistor for
olika verksamheter, men vi vet inte hur kommunerna har valt att prioritera objekt i
sin tillsyn.

Vi har inte en klar bild om inspektorerna mest har anvént sig av basfradgorna eller
om de dven anvént fordjupningsfrdgorna. Det hade ocksd varit intressant att veta
mer om hur kommunerna gjorde sin prioritering och om de anvénde var
rekommenderade “ut-och-kora-tillsyn”. Det vi vet frdn forda diskussioner inom
arbetsgruppen har projektmaterialet anvints pa olika sitt bade beroende pa
kommun och inspektor. Nadgon har {oljt en checklista, andra har anvént enstaka
fragor frin olika checklistor och ndgon kommun har enbart utgatt fran
handlaggarstodet. Huvudsaken dr dock att inspektdrerna kommit ut och att
inspektionerna blivit utforda.

Arbetsgruppen reagerade pa att det var en hog andel som svarat nej pa fraigan om
verksamheten har tillstdnd- anmélnings- eller dispenstillstind med anledning av
placering inom vattenskyddsomrédet. Fragan diskuterades dirfor vid den digitala
avslutningstrdffen, och vi konstaterade i efterhand att den kunde formulerats
annorlunda och tydligare. Dock fanns det privata fastigheter som borde fatt
drenden provade. Det noterades vid inspektionerna till exempel lagring av
kemikalier och anlagda dammar som egentligen &r reglerade 1 foreskrifterna. Vid
inspektionerna konstaterades dven Overtradelser enligt annan lagstiftning 4n
vattenskyddsforeskrifterna, till exempel noterades ej invallade kemikalier och
stukalakgring.

Vid samtliga av de inspektioner som utfordes inom projektet hade kommunerna
tillsyn enligt vattenskyddsforeskrifterna. Det kan vara sa att kommunerna viljer att
prioritera ner tillsyn inom vattenskyddsomraden dér lansstyrelsen redan tillsynat
eller har huvudsakligt tillsynsansvar. Lansstyrelsen har under projektet inte fatt ett
okat antal fragor fran kommunerna.




Att lansstyrelsen har tillsyn over ett vattenskyddsomrdde innebér inte ett
overtagande av kommunernas tillsynsansvar enligt andra bestimmelser, och det
finns 1 dessa fall ett till stor del dverlappande ansvar. En forhoppning fran
arbetsgruppen &r att &ven kommuner som idag inte har tillsyn dver sina
vattenskyddsomradens skyddsforeskrifter, framdver ska bedriva tillsyn pa
verksamheter beldgna inom sina vattenskyddsomréden. De framtagna checklistorna
kan @ven efter projektets utgang underlitta vid en sédan tillsyn.

Linsstyrelsen Skéne gor medskicket att myndigheten ser tillsynen som en viktig
kunskapskdlla i arbetet med revidering respektive inrdttande av
vattenskyddsomraden; for att identifiera riskfaktorer, men ocksé for att undvika att
anvinda skyddsforeskrifter for att reglera de verksamheter och dtgirder diar den
grundldggande lagstiftningen och miljobalkstillsynen kan na lika l&ngt.




Slutsats

Pé utbildningen var det 16 av Skénes 27 miljéforvaltningar representerade under
ett pdgdende coronautbrott. Det visar att det fanns en efterfrdgan av informationen
och att en satsning pa en utbildning var rétt. Att det vid 11 (22%) av inspektionerna
konstaterades dvertradelse av vattenskyddsforeskrifterna dr inte forsumbart och
visar att inspektioner gor nytta och motiverar fortsatt tillsyn. Flest 6vertradelser
noterades i checklistan for “avfall”, vilket dr en fingervisning pa vad som kan vara
viktigt att prioritera om kommunerna vill fortsétta vattenskyddstillsynen. En annan
del av tillsynen &r att nérvaro pa skyddsomridena 6kar mojligheten till att brott
mot foreskrifterna forhindras. Till exempel stoppades en otilldten bekdmpning av
ett majsfalt i Kristianstads kommun. Av den digitala avslutningstréffen framgick
att inspektorerna upplevt projektet som roligt att arbeta med, och att kommunerna
kommer att fortsitta anvdnda materialet.

Materialet 14ggs ut pa Miljosamverkan Skénes hemsida:
https://miljosamverkanskane.se
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