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Handlaggarstod - Animaliska biprodukter 2021

Om projektet

Trevligt att ni ar intresserade av att delta i vart projekt!

Ett av malen med projektet ar att 0ka antalet utforda ABP-kontroller i Skane, men ocksa 6ka kunskapen hos saval
verksamheterna som hos inspektorerna. Vi har darfor i projektgruppen tagit fram ett material for kontrollen, som ar
tankt att vara latt for inspektorerna att anvanda.

Inom projektet har vi tagit fram féljande material:

Handlaggarstod

Checklista

Textforslag till inspektionsrapporter med och utan avvikelser
Informationsblad till verksamheter

Handldaggarstodet riktar sig till handlaggare pa kommunernas miljoforvaltningar och det ska kunna anvandas som
en anvisning vid handldaggning och kontroll. Checklistan anvander ni vid kontrollerna, och textforslagen kan vara till
hjalp nar ni gor era inspektionsrapporter.

Materialet har tagits fram av en projektgrupp bestaende av livsmedelsinspektorer fran Malmé stad, Kristianstad kommun,
Osby kommun, Horby kommun i samarbete med Skanes Kommuner.

Syfte och avgransningar

Syftet med det framtagna materialet ar att skapa gemensamma beddmningsgrunder och samsyn kring vilka
krav som gar att stélla vid ABP-kontrollerna. Handlaggarstodet ar baserat pa Jordbruksverkets "Vagledning och
samlad information” och "Végledning fér kommunernas kontroll inom pilotprojekt: Animaliska biprodukter
vid livsmedelsanldggningar”. Vi har ocksa inspirerats av material framtaget av Miljosamverkan J6nkdping och
Miljosamverkan Halland. Betraffande vissa av fragorna har vi varit i kontakt direkt med Jordbruksverket och fatt

hjalp och stod.

Projektet avgransas till kontroller i stérre butiker som ar anslutna till ndgon detaljhandelskedja (som till exempel
Coop eller ICA). Kontrollerna ska goras under perioden maj till augusti 2021.

Kontrollens upplagg och period

Kommunerna bestammer sjalv hur manga kontroller som gors, kontrollerna aterrapporteras till projektgruppen.
Rapporteringen gors i en digital enkat via en lank som projektgruppen kommer att skicka ut till er som deltar.
De fragor som ska aterrapporteras presenteras sist i detta handlaggarstod. For att ratt person ska vara pa plats i
verksamheten rekommenderas bokade inspektioner. Skicka ut informationsbladet i samband med att kontrollen

bokas. .ﬂ'ﬂ'
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https://djur.jordbruksverket.se/amnesomraden/tillsyn/instruktionertillkontrollanterochinspektorer/animaliskabiprodukter/kommunernaskontrollansvar/vagledningochsamladinformation.4.6bf2ba2b1614272c14461c02.html
https://djur.jordbruksverket.se/amnesomraden/tillsyn/instruktionertillkontrollanterochinspektorer/animaliskabiprodukter/kommunernaskontrollansvar/vagledningochsamladinformation.4.6bf2ba2b1614272c14461c02.html
https://djur.jordbruksverket.se/download/18.693595921700d430c72298fc/1580801252670/190925%20Abp%20fr%C3%A5n%20livsmedelsanl%C3%A4ggningar.pdf
https://djur.jordbruksverket.se/download/18.693595921700d430c72298fc/1580801252670/190925%20Abp%20fr%C3%A5n%20livsmedelsanl%C3%A4ggningar.pdf

Grundforutsattningar och avgift

Grundforutsattning

Den myndighet som har kontrollansvaret 6ver en livsmedelsanldaggning maste dven kontrollera hur anldggningen
hanterar sadant material som till sin helhet bestar av eller som innehaller animaliska produkter som inte ska lamnas
ut som livsmedel. Det kan vara till exempel rester fran styckning eller ravaror och produktionsspill inom andra typer
av livsmedelshantering. Det kan aven vara fardiga livsmedel som av kommersiella skal inte kommer att ga vidare
som livsmedel, samt matavfall. Detta framgar av 12 och 13 §§ férordningen (2006:814) om foder och animaliska
biprodukter. Det ar viktigt att det framgar av kommunernas delegationsordning att inspektorerna har ratt
delegation enligt lagstiftningen om animaliska biprodukter.

Riskanalys och avgifter

Jordbruksverket skriver att den som ansvarar for den operativa kontrollen bor se till att riskanalys genomférs. De
skriver vidare att en riskanalys skapar forutsattningar for en effektiv operativ kontroll med god kvalitet. Darfor bor all
operativ kontroll grundas pa en dokumenterad och faststalld riskanalys.

Jordbruksverket har tagit fram ett dokument for stod till utférande av riskanalysen "Riktlinjer for kommunens
riskanalys” men vi anser inte att det ar tillrdckligt detaljerad for att kommunerna ska kunna goéra en enhetlig analys
dar till exempel frekvens och tidsatgang for vara objekt framgar.

Kommunerna har rétt att ta ut avgift for kontrollen, och hur kontrollavgiften ska tas ut framgar av § 3 férordning
(2006:1165) om avgifter for offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter.

Utan en riskanalys ar det dock svart att berdkna en avgift. Det finns alltsa i dagsldget inte nagon riktlinje, liknande
den som Livsmedelsverket har, for hur avgiften ska berdknas. Det innebar att kommunerna kan hanterar fragan om
avgifter pa olika satt. Om ni ska ta ut avgift for kontrollen av ABP ar det viktigt att se till sa att det finns en faststalld
taxa for den har kontrollen.

Definitioner
Nedan presenteras olika definitioner som &r bra att kdanna till for att kunna genomféra kontrollen.

Animaliska biprodukter

Animaliska biprodukter (ABP) ar hela kroppar eller delar av kroppar fran djur, produkter av animaliskt ursprung
och andra produkter som kommer fran djur och inte dr avsedda som livsmedel. Har ingar dven dgg, embryon och
sperma.

| definitionen animaliska biprodukter ingar bade matavfall och fére detta livsmedel. Eftersom dessa begrepp ér latta
att blanda ihop foljer definitionerna har:

Matavfall (innehallande animaliska bestandsdelar)

Matavfall ar alla typer av matavfall, inklusive anvdand matolja, fran restauranger, storkdk och andra typer av kok,
inbegripet centralkok och hushallskok. Hit raknas till exempel bake-off av bullar och servering for direkt fortaring.
Daremot inte fardigforpackade matratter eller charkprodukter som saljs 6ver disk.

Begreppet fore detta livsmedel

Fore detta livsmedel ar livsmedel som innehaller produkter med animaliskt ursprung och som inte langre ar avsedda
for anvandning som livsmedel till exempel livsmedel med trasig forpackning, livsmedel med passerat bast fore
datum och/eller sista forbrukningsdag.



http://djur.jordbruksverket.se/download/18.7222154e16e9be5ed12cf4e8/1614156520214/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20kommunens%20riskanalys.pdf
http://djur.jordbruksverket.se/download/18.7222154e16e9be5ed12cf4e8/1614156520214/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20kommunens%20riskanalys.pdf

Undantag och férenklad ABP-hantering
Det finns vissa produkter som hanteras med lagre krav enligt ABP-lagstiftningen eftersom det bedéms utgora
mindre risk:

Mindre an 20 kilo "fore detta livsmedel” per vecka kan skickas till avfallsférbranning ihop med annat avfall.
Produkterna far inte riskera att forvaxlas med livsmedel men behéver inte uppfylla de krav pa markning och
sparbarhet med handelsdokument som annars galler for ABP.

Returmjolk (mjolk och mjolkprodukter) dar forpackningsdefekter eller att det har passerat bast fére datum

kan sandas tillbaka till mejeriet utan att de krav pa markning och sparbarhet som annars galler fér ABP maste
uppfyllas.

Matavfall som uppstar i personalutrymmen kan hanteras och bortskaffas ihop med annat avfall inom ramen for
miljobalken.

Checklistan

Administrativa uppgifter

Checklistan inleds med en administrativ del, med uppgiftsinhamtning av verksamheten.

Inled kontrollen med att ga igenom informationsbladet och férklara syftet med kontrollen av animaliska
biprodukter.

Kategorisering (fraga 1 - 3)
Fraga 1 och 2: Pa vilket satt blir livsmedel avfall i er butik och hur kategoriseras det?

Kommentar: Animaliska biprodukter ska delas in i sérskilda kategorier med hénsyn till graden av risk for
manniskors och djurs hélsa som de animaliska biprodukterna medfor (artikel 7 punkt 1 férordning (EG) 1069/2009).
Verksamheten ska skilja de animaliska biprodukterna fran livsmedlen och darmed kunna kategorisera i nagon

av kategorierna 1, 2 eller 3. Det gar att blanda kategorier men materialet far da den hogsta riskklassen av de
inblandade materialen (d.v.s. om kategori 2 och 3 blandas blir det kategori 2). Det ar inte stor sannolikhet att
kategori 1 finns i butiker.

Tabell- kategorisering:

Hog risk Mellanrisk Lag risk

- Material som i de flesta fall ska | - Animaliska produkter med - Produkter eller livsmedel av ani-
destrueras t. ex. SRM nagon sjukdomsframkallande | maliskt ursprung som inte langre ar
mikroorganism t. ex. salmonella | avsedda for anvdandning som

- Kétt som innehaller dioxiner livsmedel

eller andra miljogifter - Material som far utnyttjas for
viss begransad teknisk - Puts fran kott
- Matavfall fran internationell anvandning t. ex. produkter
trafik som innehaller restsubstanser | - Fiskrens

- Sjalvdoda djur - Fore detta livsmedel (bast-fo-
re-datum eller sista forbruknings-
dag har

passerat, trasiga

forpackningar)

- Matavfall avsett for
rotning eller kompostering

- Matavfall som ska bli djurfoder

Fraga 3: Har verksamheten nagra rutiner for ABP (inklusive aterkallelse)?

Kommentar:

Den driftansvariga i verksamheten ska inratta, tillampa och uppratthalla egenkontroller for att Gvervaka
efterlevnaden géllande ABP-lagstiftningen. De ska se till att inga animaliska biprodukter eller dérav framstallda




produkter som misstanks eller pavisas inte folja denna férordning avsands fran deras anldaggning, om syftet inte ar
att bortskaffa dem (artikel 28 (EG) i férordning 1069/2009).

Forvaring, separering och médrkning (fraga 4 - 5)

Fraga 4: Hur forvaras ABP i er butik?

Fradga 5: Forvaras ABP pa ett korrekt satt:

Finns det risk for forvaxling mellan olika kategorier?

Ar behéllarna mérkta enligt nedan:

Kategori 3: "Ej avsett att anvdndas som livsmedel”

Kategori 2:"Ej avsett att anvdndas som foder”

Kategori 1: "Endast for bortskaffande”,

Ar behéllarna lickagefria/tata?

Om produkter kréaver kyl-och frysférvaring, forvaras produkterna korrekt?

Kan produkterna riskeras att bli livsmedel igen?

Finns det rutin for rengdring av behallarna och vem ansvarar fér rengéringen?

Driftansvariga (den person som har faktisk kontroll 6ver en animalisk biprodukt) maste fa information om, eller ta
reda pa, hur aterkallandet ska hanteras. Ska produkten kasseras eller skickas tillbaka? Om de ska skickas tillbaka, ska
de klassas som livsmedel eller ABP och i sddana fall av vilken kategori?

For sadant som aterkallas och ar ABP kategori 1 eller 2 (till exempel salmonellasmittat kott) galler samma
grundregler som for kategori 3 men andra handelsdokumentet och en annan markning maste anvandas. En
livsmedelsanldggning far ta tillbaka produkter som den levererat &ven om dessa 6vergatt till att vara ABP. Butiken
maste kunna fa information fran sin leverantor hur eventuella handelsdokumentet ska fyllas i.

Jordbruksverket skriver att de livsmedel som innehaller animaliska bestandsdelar i flera fall kan fortsatta att
betraktas som livsmedel fram till anldggningen som tar tillbaka produkten, dven efter ett aterkallande. D3 kan
livsmedlen skickas tillbaka till avsdndaren utan handelsdokument.

Kommentar:

De animaliska biprodukterna maste férvaras separerat fran livsmedel. Det ska ske under sadana villkor att
korskontaminering férebyggs och det far inte finnas risk for forvaxling mellan olika kategorier av animaliska
biprodukter (artikel 26, punkt 1, i férordning (EG) 1069/2009).

| vissa fall finns det anledning att forvara ett material kylt, fryst eller torrt.

Under transport och lagring ska férpackningen, behallaren eller fordonet (beroende pa typ av transport) vara markt
(Kapitel 2, punkt 2 bil. VIll i forordning (EU) nr 142//2011):

Kategori 3: "Ej avsett att anvdndas som livsmedel”
Kategori 2:"Ej avsett att anvdndas som foder”
Kategori 1: "Endast for bortskaffande”
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Jordbruksverket skriver i sina vagledningar att behallare bor vara mérkta enligt ovan dven under lagring men sager
samtidigt att det viktigaste dr att det inte finns risk for forvaxling. Det géller bade forvaxling med livsmedel men
aven forvaxling mellan kategorier. Det gar att blanda kategorier och da rdaknas allt material som den med hogst




risk. Under transport ska dock markningen finnas med. Det &r Lansstyrelsens ansvar att kontrollera méarkning vid
transport.

Animaliska biprodukter ska fran utgadngspunkten i tillverkningskedjan samlas in och transporteras i forseglade,
nya forpackningar eller 6vertackta, lackagefria behallare eller fordon (kapitel 3, punkt 4 a, i férordningen (EU) nr
142/2011).

Verksamheten ska ha rutiner for rengéring av behallare for animaliska biprodukter (artikel 25, allmdnna hygienkrav,
punkt 1-3 i férordning (EG) 1069/2009).

Transport och mottagare (fraga 6 — 8)
Fraga 6: Har butiken ett eget eller ett gemensamt avfallsutrymme?

Kommentar:

Pa vissa stallen, till exempel shoppingcenter dér manga olika livsmedelsverksamheter inryms, kan det vara
fastighetsdgaren som ansvarar for att avfall hamtas. Butikerna har @anda ansvar for avfallet som uppstar i sin
verksamhet och ska kunna identifiera och hantera ABP. Detta dr nddvandigt vid transport sa att ABP inte skickas till
fel anlaggning eller felaktigt omvandlas till foder. Hur detta ska 16sas i praktiken maste avgoéras fran fall till fall. De
bor uppratta rutiner och hantera detta pa ett satt som vi kan vara néjda och kdnna oss trygga med.

Till exempel skulle alla enskilda butiker kunna lamna originalet och en kopia av handelsdokumentet vid
avfallshanteringen, den andra kopian behaller butiken sjalv. Nar avfallet hdmtas tar transportéren alla
handelsdokument, behaller kopiorna sjdlv och lamnar alla originalen till mottagaren. Ett annat exempel skulle
kunna vara att alla butiker dagligen dokumenterar mdngder och att summan av mdngderna sedan vidare
dokumenteras i ett gemensamt handelsdokument.

Eventuella avvikelser noteras under aktuell fraga (3, 5, 8 och/eller 9).

Fraga 7: Vilket foretag skoter transporten av ABP och vad har transportoren for registreringsnummer hos
Jordbruksverket?

Vilken &r den mottagande anldaggningen och vad har anlaggningen for godkdnnandenummer?

Kommentar:

Den som yrkesmassigt transporterar ABP ska vara registrerad hos Jordbruksverket. Transportoren dr ansvarig
for produkten och for att lagstiftningen foljs under hela transporten. Exempel pd mottagare av ABP fran butik ar
forbranningsanldggning, biogasanldggning, komposteringsanldaggning och fodertillverkare.

| det handelsdokument som ska skickas med sandningen av ABP ska transportdrens registreringsnummer fyllas

i liksom godkannandenummer fér mottagande anlaggning (kap lll, punkt 6f, férordning 142/2011). Information
om detta maste butiken ta reda pa. Om de fragar transportéren om informationen ar butiken inte skyldiga att
kontrollera om informationen stammer. Mottagaren har ett ansvar att inte ta emot nagot denne inte ar registrerad/
godkand for. Om butiken dr osdker gar dock informationen att hitta pa Jordbruksverkets hemsida.

Registrerade transportorer samt forbranningsanlaggningar finns har: https://jordbruksverket.se/
download/18.7e5a3089174de6ff80ba1242/1611311850403/Sek-Xlll-ovriga-registrerade-anlaggningar.pdf.

Ovriga godkdnda mottagare hittas dven de pa Jordbruksverkets hemsida https://jordbruksverket.se/djur/foder-
och-produkter-fran-djur/listor-over-anlaggningar-for-foder-och-animaliska-biprodukter-och-darav-framstallda-

produkter.



https://jordbruksverket.se/download/18.7e5a3089174de6ff80ba1242/1611311850403/Sek-XIII-ovriga-regist
https://jordbruksverket.se/download/18.7e5a3089174de6ff80ba1242/1611311850403/Sek-XIII-ovriga-regist
https://jordbruksverket.se/djur/foder-och-produkter-fran-djur/listor-over-anlaggningar-for-foder-och-animaliska-biprodukter-och-darav-framstallda-produkter
https://jordbruksverket.se/djur/foder-och-produkter-fran-djur/listor-over-anlaggningar-for-foder-och-animaliska-biprodukter-och-darav-framstallda-produkter
https://jordbruksverket.se/djur/foder-och-produkter-fran-djur/listor-over-anlaggningar-for-foder-och-animaliska-biprodukter-och-darav-framstallda-produkter

Om verksamheten inte vet vilken transportor de har eller vilken mottagande anldggning ar, har de heller inte
mojligheten att fylla i ett korrekt handelsdokument. Eventuell avvikelse noteras under fraga 9, handelsdokument.

Fraga 8: Lamnas matavfall (har avses endast ett avfall med animalier) ut som djurfoder till privatpersoner eller
foretag?

Kommentar:

| vissa fall kan ABP anvdndas som foder (artikel 18, forordning 1069/2009). Butiken ska i sa fall vara registrerad
foderanlaggning och det ar Jordbruksverket som har kontrollansvaret avseende att anlaggningen foljer
foderlagstiftningen. Daremot har kommunen kontrollansvaret 6ver att verksamheten foljer ABP-lagstiftningen aven
i de delar som rér foder. Foderlagstiftningen stéller stora krav pa att fodret ska vara sakert, och den som lamnar
ifran sig ett foder ansvarar for detta. Las mer pa: https://jordbruksverket.se/mat-och-drycker/hantera-rester-fran-
livsmedelsverksamhet#h-Levererafoderfrandinlivsmedelsanlaggning.

Det finns restriktioner avseende vilka typer av animaliska biprodukter som far anvandas som foder.

Observera att det inte ar tillatet att utfodra andra produktionsdjur an palsdjur med matavfall eller foderravara som
innehaller eller framstallts av matavfall (artikel 11, férordning 1069/2009).

Produktionsdjur &r enligt férordning (EG) nr 1069/2009 alla djur som halls, gods eller fods upp av manniskor och
anvands for framstallning av livsmedel, ull, pals, fiadrar, hudar och skinn eller andra produkter som fas fran djur eller
for annat andamal inom jordbruket, samt hastdjur.

Det ar inte heller tillatet att utfodra vilt, grisar eller faglar som ar sallskapsdjur, djurparksdjur eller cirkusdjur med
matavfall. Dessa djur far heller inte utfodras med fore detta livsmedel (22 §, SJVFS 2006:84) och (10 fi férordning
(EG) nr 1069/2009).

Observera att detta forbud ror matavfall och fére detta livsmedel enligt ABP-lagstiftningen. Det vill sdga sadant
matavfall och foére detta livsmedel som innehaller animaliska bestandsdelar.

Det ar allvarligt om det framkommer att livsmedelsbutiken lamnar ut matavfall for utfodring av produktionsdjur
(utom palsdjur) och detta bor alltid leda till ett forbud mot utlamnande av matavfall. Om ni konstaterar att
verksamheten i 6vrigt levererar ut foder utan att vara registrerad som foderleverantor bér en notering goras och
kopia pa kontrollrapport skickas till Jordbruksverket.

Handelsdokument/register (fraga 9)

Fraga 9: Skickas handelsdokument med frakten?

Ar handelsdokumentet korrekt ifylIt?

Hur lange sparar butiken handelsdokumenten?

Finns det ett register for ABP, dar handelsdokument och andra dokument &r samlat?

Kommentar: Vid transport av animaliska biprodukter ska butiken (avsandaren) utfarda ett handelsdokument.
Originalet och en kopia ges till transportéren, som i sin tur ger originalet vidare till mottagaren. En kopia behaller
butiken. Det vill séga att handelsdokumentet ska finnas i tre exemplar (artikel 21 punkt 2 EG férordning 1069/2009).
Genom detta intygar avsandaren vad sandningen bestar av och sparbarheten sédkras. Handelsdokumenten ska
sparas i tva ar.

Butiken maste ocksa halla ett register 6ver vad som sants i vdag som ABP (kategori, mangd, datum och mottagare).
Detta kan goras till exempel. genom att kopior pa handelsdokument sparas i god ordning.

Lank till Jordbruksverkets sida om handelsdokument.

Projektgruppens rekommendation (samsyn) for atgarder vid avvikelse

Tabellen kan ses som ett férslag pa hur avvikelser vid kontrollen kan hanteras. Projektgruppen har utgatt fran att
ABP-kontroll eventuellt inte tidigare ar utford i butiken och forsokt vaga allvarlighetsgraden i avvikelserna. Hur
avvikelserna hanteras maste naturligtvis avgoras fran fall till fall och det ar alltid férvaltningens egna rutiner som ska
foljas i forsta hand.

1. Pa vilket satt blir livsmedel avfall i er butik?

2.Vilken slags ABP-kategori har man i
verksamheten?



https://jordbruksverket.se/mat-och-drycker/hantera-rester-fran-livsmedelsverksamhet#h-Levererafoderfrandinlivsmedelsanlaggning
https://jordbruksverket.se/mat-och-drycker/hantera-rester-fran-livsmedelsverksamhet#h-Levererafoderfrandinlivsmedelsanlaggning
https://jordbruksverket.se/djur/foder-och-produkter-fran-djur/produkter-fran-djur/hantera-handelsdokument-och-fora-register

3. Har verksamheten ndagra rutiner for ABP
(inklusive. dterkallelse)?

Begar redovisning av vidtagna
atgarder och rutiner fran
verksamhetsutdvaren

Folj upp atgardsplanen vid
nasta planerade kontroll.

Om avvikelserna kvarstar; foljs
avvikelserna upp som extra
kontroll.

4, Hur forvaras ABP i er butik?

5. Forvaras ABP pa ett korrekt satt?

Begar redovisning av vidtagna
atgarder och rutiner fran
verksamhetsutvaren.

Folj upp atgardsplanen vid
nasta planerade kontroll.

Om avvikelserna kvarstar; foljs
avvikelserna upp som extra
kontroll.

6. Har butiken ett eget eller ett gemensamt
avfallsutrymme?

7.Vilket foretag skoter transporten

av ABP och vad har transportoren for
registreringsnummer hos

Jordbruksverket?

Vilken ar den mottagande anlaggningen och
vad har anldaggningen for
godkdannandenummer?

8. Lamnas matavfall (har avses endast ett
avfall med animalier) ut som djurfoder till
privatpersoner eller foretag?

Utfarda ett forbud.

Folj upp att forbudet foljs.

9. Skickas handelsdokument med frakten?
(Mindre &n 20kg/vecka f.d. livsmedel= inget
handelsdokument kravs).

Ar handelsdokumentet korrekt ifyllt?

Hur lange sparar butiken
handelsdokumenten?

Finns det ett register for ABP, dar
handelsdokument och andra dokument ar
samlat?

Begar redovisning av vidtagna
atgarder och rutiner fran
verksamhetsutvaren.

Folj upp atgardsplanen vid
nasta planerade kontroll.

Om avvikelserna kvarstar; foljs
avvikelserna upp som extra
kontroll.

Fragor for aterrapportering

Hur manga kontroller har ni gjort sammanlagt inom projektet?
Vid hur manga kontroller noterades avvikelser?

Vilka kategorier av ABP har ni hittat vid kontrollerna?

Ange inom vilka omraden ni noterat avvikelserna.

Inom vilket omrade bedémer ni det noterats flest avvikelser?

Saknar ni nagot i det framtagna materialet?

Kommer ni att fortsatta anvanda materialet efter projektets slut?

MILJOSAMVERKAN
SKANE
miljosamverkanskane.se
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