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Bakgrund och syfte

Vi ar alla beroende av ett friskt vatten. Det ar kommunerna som har ansvaret
att ordna sa att vattenforsorjning ar hallbar i ett langsiktigt perspektiv, med
hansyn till bade manniskors halsa och miljon (vattentjanstlagen). Tillsynen av
vara vattentdkters skydd ar en del av detta kommunala ansvar.

Vattenskyddsomraden ar ofta skyddade av platsspecifika bestammelser, sa
kallade vattenskyddsfoéreskrifter och av miljobalken. Ansvaret for tillsynen av
vattenskyddsforeskrifterna kan ligga pa antingen lansstyrelsen eller pa kom-
munen. Miljoférvaltningarna ansvarar for tillsyn inom vattenskyddsomraden
utifrdn de delar av miljobalken som faller inom deras vanliga ansvarsomra-
den, exempelvis regler for cisterner och bekampningsmedel. For vissa vat-
tenskyddsomraden ar miljobalkens regler strangare och ger ett battre skydd
an vattenskyddsforeskrifterna. Detta forekommer oftast nar vattenskyddsfo-
reskrifterna ar aldre an miljobalken.

Det kan i vissa enstaka fall finnas tillsynsobjekt som har flera operativa till-
synsmyndigheter, exempelvis inom skog och militdrt omrade. Las mer om
ansvarsfordelningen pa Havs och vattenmyndighetens (HaV) hemsida.

Om en vattentakt blir férorenad kan det fa stora konsekvenser for kommu-
nen. Det ar darfor viktigt att sdkra skyddet och goéra tillsyn bade utifran miljo-
balken och vattenskyddsféreskrifterna. Alla kommuner behdver ha en syste-
matisk tillsyn av verksamheter och de atgarder som utférs inom kommunens
vattenskyddsomraden.

|dag sker ofta tillsynen i vattenskyddsomraden efter klagomal och speglar
inte alltid de allvarliga problem som kan finnas i omradet. Nar resurserna ar
begransade kan det vara svart att hinna med en systematisk férbyggande
tillsyn aven om den behovs. For sadan tillsyn kraver tid, bade for planering
och for uppfoljning av att ratt dtgarder genomfors. Miljosamverkan Skanes
projekt "Vatten i Skane” har till syfte att underlatta och uppmuntra kommu-
nernas arbete med att fa till en férebyggande och effektiv tillsyn som ger ett
Okat skydd av vattentakterna.

Om ingen tillsyn skett tidigare i omradet ar det viktigaste att
komma ut och borja med tillsynen pa plats.

Miljoférvaltningarna behover utreda och inventera, men inte mer an vad som
behovs for att komma ut pa tillsyn. Ytterst ar syftet att skapa mojligheter

for ett battre skydd av vart dricksvatten och darigenom uppna miljomalen
Grundvatten av god kvalitet och Giftfri miljo.
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Lasanvisning

Materialet i projektet bestar av detta handlaggarstod och checklistor, upp-
delade i basfragor (svart farg) och fordjupade fragor (rod farg). Till varje
checklista finns aven en lathund med férklaringar och laghanvisningar. For-
utsattningarna i varje kommun ar unik och darfér ska handlaggarstédet och
checklistorna ses som forslag pa vilka fragor som kan inga i tillsynen.

Lathundar och checklistor finns fér foljande tillsynsomraden:
+ Inledande

Avfall

Bekdmpningsmedel

Cisterner

Dagvatten

Fordon

Godsel

Kemikalier

Nar du laser vattenskyddsforeskrifterna, tank pa att kontroll-
era om det ar din kommun eller lansstyrelsen som ar tillsyns-
myndighet over foreskrifterna.

Handlaggarstddet ger dvergripande tips om planering och uppféljning.
Checklistornas basfragor ar de mest grundlaggande fragorna som bor stal-
las vid tillsynen av vattenskyddsféreskrifterna. Samma fraga kan forekom-
ma i flera checklistor, for att du inte ska missa den om du bara anvander en
checklista.

De fordjupande fragorna tar mer i detalj upp risker inom respektive amnes-
omrade, exempelvis for kemikalier, dagvatten och lantbruk. Du kan anvanda
bade basfragor och fordjupande fragor inom detta projekt. Du kan ocksa
valja att bara anvanda basfragorna och pa sa satt hinna med flera kortare
tillsynsbesok.

Om du enbart anvander basfragorna kommer du troligen att stota pa verk-
samheter som behdver en uppfoéljande tillsyn. Beroende pa hur allvarliga
brister som du hittar kan uppféljningen ske direkt med hjalp av de férdjupan-
de fragorna eller laggas in i tillsynsplanen for de narmaste aren och da delas
ut till den inspektér som bast kan det aktuella tillsynsomradet.

| checklistorna finns i hdgerkanten hanvisningar till olika lagstod. Vi har valt

att inte skriva ut laghanvisning till 6vertradelse mot omradesskyddet (vatten-
skyddsforeskrifterna) da detta alltid leder till atal.
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Forberedelser infor tillsynen
Prioritering

Tillsynen kommer att se olika ut beroende pa vilka resurser som kan avsattas
och hur vattenskyddsomradet ar utformat. Vad finns dar, skog, aker, samhall-
en, industrier? Tillsynen paverkas aven av om det finns foreskrifter och om de
ar aktuella och om kommunen har tillsynen éver foreskrifterna.

For att komma igang ar det bra att forst bestamma vilket eller vilka skydds-
omraden som ska prioriteras. Ta garna med dessa faktorer i avvagningen:

Att ta hansyn till Fakta finns troligen har
Tillsynsmyndighet dver VSO-foreskrifter miljoforvaltning, 1ansstyrelsen
Tidigare genomfoérd tillsyn miljoforvaltning, 1ansstyrelsen
Antalet anslutna hushall till takten VA-huvudman

Kéanda verksamheter miljéforvaltning, kollegor
Kanda problem miljéférvaltning, VA-huvudman

Tank gdarna mesta mojliga miljonytta till sa manga som méj-
ligt vid prioriteringen.

Las aven igenom foreskrifterna och gér en beddmning av vilka zoner ni ska
ha tillsyn inom. Ibland kan det ge mer miljonytta att fokusera pa primar
zon i tre olika vattenskyddsomraden i stallet for att ta alla zoner i endast ett
skyddsomrade.

Beroende pa vad du vet om omradet kan du valja olika inriktningar pa tillsy-
nen, exempelvis om det finns mycket industri, lantbruk eller skogsbruk. Med
mer kunskap kan du valja att rikta tillsynen till enstaka/flera verksamheter
eller till boende inom omradet.

Du kan genomfoéra tillsyn i vattenskyddsomradet dven om
vattenskyddsforeskrifterna utgar fran dldre lagstiftning eller
om din kommun inte har tillsynen over foreskrifterna.

Det du da kan fokusera pa ar tillsynen av verksamheter och bostader utifran

miljobalken, samt de delar av de generella foreskrifterna om bekampnings-
medel och cisterner som beror vattenskyddsomraden.
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Inventering av tillsynsobjekt i ett vattenskyddsomrade

Det vanliga ar att du sjalv behdver gora en inventering av omradet for att fa
fram vilken tillsyn som behover genomféras. Om det ar lange sedan kommu-
nen gjort tillsyn i vattenskyddsomradet kan det vara bra att goéra en "ut-och-
kdra-tillsyn” for att kolla vad som finns och vad som har férandrats. Har du
6verblick dver boende, mindre och stérre verksamheter gér en kombination
av verksamhetstillsyn och "ut-och-kéra-tillsyn”. Lagg vid behov till tillsyn pa
boende. GIom inte att kolla om lansstyrelsen har gjort eller planerar nagon
tillsyn i de skyddsomradena dar kommunen inte har tillsynen éver vatten-
skyddsforeskrifterna.

Har kommer nu tips pa var du hittar relevant information och vad som kan
vara bra att ha med sig i bilen vid de olika inspektionerna.

Ut-och-kdra-tillsyn

For att forbereda en "ut-och-kéra-tillsyn” ar det ofta enklast att borja med att
ga in i kommunens GlIS-karta och séka ut vattenskyddsomradet. Vaxla till sa-
tellitfoto och skanna av omradet. Leta efter "konstigheter” pa fotona som ser
ut att exempelvis vara markarbeten, hégar med avfall, byggen utan tillstand,
verksamheter med upplag, bekampningar pa dker, avverkningar. Jamfor det
du ser med vad som ar tillatet/inte-tillatet i de olika skyddszonerna enligt
skyddsforeskrifterna. Det kan aven vara bra att titta pa satellitfoto fran olika
ar for att exempelvis se hur lange en skraphog har funnits eller hur en verk-
samhet har utvidgats.

Kontrollera ocksa om det finns ndgot drende pa aktuella fastigheter i ert
arendehanteringssystem utifran det du ser pa fotona. Fraga garna kollegor
och VA-bolagets dricksvattenavdelning om de kanner till ndgot om det du
uppmarksammat. Ofta far du via dessa kanaler information som ger dig en
ledtrad om du bor inkludera objektet pa din tillsynsrunda.

Markera intressanta tillsynsobjekt pa en utskriven karta och planera l[amplig
kdrvag. Nar du sedan ska ut, ak tva. Det behdvs en som kér och en som skan-
nar av omgivningen.

Material

Material som kan vara bra att ha med under tillsynen ar olika kartmaterial:
+ karta med vattenskyddsomradets zonindelning

« karta med fastighetsbeteckning

« for ytvattentakter, karta med vattendrag och dikningsforetag

« utskrifter av satellitbilder.
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Det kan aven vara bra att ha med:

« vattenskyddsforeskrifterna, cistern- och bekampningsmedelsforeskrifter

+ lista med kontaktuppgifter till markagare eller telefonsupport med detta
fran kontoret

« provtagningsutrustning, ex handskar, pasar/burkar for vaxtmaterial, jord-
prov

« lasermatt/langre mattband vid kontroll av skyddsavstand

+ kamera for dokumentation.

Tillsyn av verksamheter

Ofta har en kommun kunskap om de stérre verksamheterna inom ett vat-
tenskyddsomrade. For att hitta mindre och nyare verksamheter skannar du
kartorna enligt ovan. Kontrollera vem som ager fastigheten och kontrollera
om det finns drenden eller uppgifter pa fastigheten, las pa och avgér om det
ar dags for tillsyn och om det passar med en vattenskyddsinriktning. Det kan
ocksa vara bra att stdmma av med kollegor som jobbat lange om de vet nagot
om fastigheten eller verksamheten.

Finns fa eller inga uppgifter om verksamheten beddm utifran fotona om du
ska ringa upp verksamheten for att fa mer uppgifter eller om den ska inga i
ett kdrschema for en "ut-och-kdra- tillsyn”.

Material

Forutom ovanstaende sa kan det vara bra att dven ha med:

+ information om vad som galler i vattenskyddsomradet riktat till verksam-
heter

+ checklistor for tillsyn med lamplig inriktning, exempelvis kemikalier eller
godsel.

Tillsyn av fastigheter med privatbostad

Fundera pa i vilken utstrackning tillsyn pa privatboenden ska tas med i tillsy-
nen. Ofta utgdr boende en mindre risk an verksamheter. Fundera pa om till-
synen ska ske genom utskick av information eller som ett platsbesdk. Gor en
granskning av kartor och satellitfoto och beddm vilka bostader ni vill granska
pa plats. Avgor vad som kan vara relevanta att titta pa utifran vattenskyddsfo-
reskrifterna och de allmanna hansynsreglerna.

Forslag pa vad som kan vara intressant att titta pa:
+ parkeringsplats - lackage av diesel och oljor

« bdtar - stam av mot foreskrifterna for ytvattentakten

+ hasthallning - hantering av gddsel, férandrat antal djur pa omradet mm

*+ cisterner - villatankar

* berg- och jordvarme - stam av mot befintligt register och kontrollera att
inga nya tillkommit

+ ny-och tillbyggnad - kan vara lampligt att ta vid en "ut och kor tillsyn” och
da titta pa eventuellt pagdende byggnationer

« sma avlopp- om detta inte redan ingdr i ett eget tillsynsprojekt.
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For att hitta adressuppgifter till boende kan det vara bra att fa en lista fran
VA-huvudmannen.

Material

Forutom det som star har ovan sa kan det vara bra att dven ha med:

+ information om vad som galler i vattenskyddsomradet riktat till boende
+ checklistor for tillsyn med olika inriktningar.

Pafdljder

Brott mot vattenskyddsforeskrifterna ska atalsanmalas. Bestdmmelser om
straff vid dvertradelse av vattenskyddsforeskrifterna finns i 29 kap. miljo-
balken. Dar finns det flera bestammelser som kan vara aktuella i ett vatten-

skyddsomrade. En av de vanligaste ar dock brott mot omradesskydd 29 kap 2
§ 3 punkten miljdbalken.

Det kan i andra fall vara aktuellt med miljésanktionsavgifter, exempelvis
vid Overtradelse av bestammelser om bekampningsmedel och brandfarliga
vatskor. Sanktionsavgifterna regleras i forordning (2012:259) om miljésank-
tionsavgifter. Det finns laghanvisning till dessa i hogerkanten av respektive
lathund. Det finns aven laghanvisning i hdgerkanten till andra férordningar
och foreskrifter som ska tillampas i ett vattenskyddsomrade.

Upptacker du en dvertradelse av vattenskyddsforeskrifterna
inom ett omrade dar lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet ska
du rapportera i detta till lansstyrelsen via skane@lansstyrel-
sen.se.
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Rapportering av projektet

FoOr att arbetsgruppen ska kunna géra en sammanstallning éver var det upp-
tacks brister vid tillsyn inom vattenskyddsomraden behover miljéforvaltning-
arna dterrapportera nagra fragor. Rapporteringen gors via tva enkater. Enkat
A; fylls i efter varje inspektionstillfalle och berér den specifika inspektionen.
Enkat B; berér materialet och projektet i sin helhet, den fylls endast i en gang
efter att alla inspektioner avslutats. De fragor du ska rapportera in till projek-
tet ar de har nedanfor.

Fler instruktioner om hur du rapporterar far du nar du klickar pa lanken for
inrapportering, lanken finns i Teamskanalen "Tillsynskampanj VSO 2021" eller

pa Miljdsamverkan Skanes webbplats: Tillsynsprojekt april - september 2021 -
Miljosamverkan Skane (miljosamverkanskane.se)

Och du, om du har besvarat basfragorna under tillsynen
sa har du redan svaren for inrapporteringen!

Rapportering efter tillsyn
Fylls i efter varje inspektion

+  Miljéférvaltning/miljoférbund, kontaktperson

« Vilken typ av vattentakt har ni gjort tillsyn pa?

+ Vilken typ av verksamhet har besokts?

+ Vilka checklistor anvandes vid tillsynen?

+ Har lansstyrelsen tillsynen enligt vattenskyddsfoéreskrifterna?

« Fungerade det att utfora tillsynen utifran generell lagstiftning?

+ Har allai verksamheten kunskap om att verksamheten ligger inom vatten-
skyddsarbete och vad det innebar?

« Har verksamheten tillstands- anmalnings- eller dispensbeslut med anled-
ning av placering inom vattenskyddsomrade?

« Har verksamheten foljt villkor/férsiktighetsmatt i givna beslut?

* Har dvertradelser av vattenskyddsforeskrifterna konstaterats?

+ Har dvertradelser av annan lagstiftning konstaterats?

* Hur har eventuella 6vertradelser hanterats?

Rapportering efter projektet
Fylls i en gang per kommun nar alla inspektioner ar gjorda

+ Miljéférvaltning/miljoférbund, kontaktperson, e-postadress
* Hur mdanga vattenskyddsomraden finns det i kommunen?
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* Hur manga vattenskyddsomraden har fatt tillsyn inom projektet?

* Hur gjordes urvalet av tillsynsobjekt?

* Har ni besokt tillsynsobjekt som ni annars inte hade valt att prioritera?

* Hur langesedan ar det ni senast gjorde riktad tillsyn pa vattenskyddsomra-
den innan projektet?

« Har ni upptackt nagon miljofarlig verksamhet som tidigare var okand for
miljoférvaltningen?

« Saknade ni nagot i handlaggarstodet, lathundarna eller checklistorna?

« Hade ni nytta av projektets Teamskanal (fér kunskap och utbyte mellan
kollegor i andra kommuner?

+  Ovriga synpunkter

Ytterligare vagledning

Vill du ha mer underlag for tillsyn inom vattenskyddsom-
rade finns det flera kallor till detta. Hir kommer nagra
forslag.

Allmant
HaV:s hemsida for tillsyn inom vattenskyddsomrade: https://www.havoch-

vatten.se/avlopp-och-dricksvatten/dricksvatten-och-vattenskydd/vatten-
skyddsomrade.html#h-Tillsynavvattenskyddsomrade

Vagledningar for tillsyn inom flera omraden framtagna i ett projekt mellan
Miljdsamverkan Skane (MSS) och Vastra Goétalands (MVG): https://miljosam-

verkanskane.se/vattenskydd-2010-2011/

Kemikalier
KEMI, Vagledning om sarskilt farliga kemiska produkter: https://www.kemi.se/

lagar-och-regler/regler-som-endast-galler-i-sverige/tillstand-for-sarskilt-farli-
ga-kemiska-produkter

Lansstyrelsens Skane, Vagledning om Seveso: https://www.lansstyrelsen.se/
skane/miljo-och-vatten/miljofarlig-verksamhet/sevesolagen.html

Bekampningsmedel
HaV, Vagledning om tillstand till anvandning av bekampningsme-

del: https://www.havochvatten.se/download/18.55c45bd31543fc-
f853658a67/1462256762417/rapport-2016-07-anvandning-av-bekampnings-
medel.pdf

Jordbruksverket, Vagledning om granskning av sprutjournal: https://

www?2.jordbruksverket.se/download/18.490488861555274ab1e80e
8c/1466062925428/0vr391.pdf

Sakert vaxtskydd, Hur forvaringsutrymme for vaxtskyddsmedel bor vara ut-
formade: https://www.sakertvaxtskydd.se/hantering/fore/forvaring/
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Godsel

HaV, Vagledning om hantering av gddsel: https://www.havochvatten.se/
data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikatio-
ner/2019-12-18-hantering-av-godsel-inom-vatten-skyddsomrade-for-grund-
vattentakt.html

HaV, Rapport om jordbruk och lackage av nitrat till grundvatten: https://www.
havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikatio-
ner/publikationer/2019-12-18-jordbruk-och-lackage-av-nitrat-till-grundvat-
ten---naturliga-processer-odlingssystem-och-risk-for-paverkan.html

Dagvatten
Miljosamverkan Skanes projekt om dagvattenhantering 2016-2017: https://
miljosamverkanskane.se/dagvatten-2016-2017/

Miljdsamverkan Stockholms lans handlaggarstod for tillsyn av dagvatten
2012-2014: http://www.miljosamverkan.se/Sv/publikationer/2014/

Fordon
Naturvardsverket, Vagledning om uttjanta fordon: https://www.naturvards-
verket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Producentansvar/Bilar/Utt-

janta-bilar/
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