Varfor & hur ska ravattnet
skyddas?
Havs

MSS Skanes tillsynsdag 21 oktober 2020 och Vatten
myndigheten
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Varfor?
Dricksvattnet ar vart viktigaste livsmedel

Infrastrukturen for produktion och distribution
av dricksvatten ar en stor investering som
behover forvaltas over tid
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Ny vagledning for arbetet att inratta och
forvalta vattenskyddsomraden
publiceras av HaV under 2020



En forandrad inriktning — VSO inte allt ar inget

» Vattenskyddsomrade ar ett komplement till den
grundlaggande miljélagstiftningen och
samhallsplanering

» Arbetet bor vara behovsstyrt och inte principstyrt

» Arbetet bor ses som en delméangd av
dricksvattenproducentens totala
riskhanteringsarbete och ska anvandas om det ar
ett effektivt satt att hantera identifierade
fororeningskallor/risker




FOrutsattningar

» Stor variation bland vara ravattentakter
* 90% grundvattentakter:
- stora asar med stort exploateringstryck
« sma magasin i oexploaterade omraden
* 10 % ytvattentakter
* stora sjOar och alvsystem
- sma kallsjoar

Manga stordriftsfordelar inom sektorn driver
utveckling mot farre och storre vattentakter

:- ) ‘\
- - J
('/ -\\‘\‘ |
i Y
- Q S )
2' lf 5 \J Lulea
o Nt e
Norska havet e [ .
- A - i O
& e Tl
e g i e '," |
9, N
//“. i : .:,'\'a?./;
oo el T A Y
\/‘\; LTI r‘/ 2 “.- ':'-‘,}..‘-"‘ z
o7 S0 stersupd, J\
[ONEEER Y
Swerige q{
131 et K no
\\ ]
Norae \F } Az "'.
orge Ol Y | Botte
¥ g \ have
g o Gavi
e “~' SN
d ~ ¥ - X |‘.
: i ._n‘
. -xp;;ﬁ, ta T
Stockholm
i
o
:
YRSt
oy
Lett

Danm

iIskrona




Problembild avseende VSO

» Vagledningsmaterial som togs fram 2010 av
Naturvardsverket har blivit alltfor styrande map:

- Avgransning av vattenskyddsomraden for
ytvatten sker bara utifran transporttid,
koncentration vid intaget vid olika
flodessituationer beaktas ej

- Samma foreskrifter i alla omraden
« Stora omraden utan foreskrifter

» ROrig ansvarsférdelning mellan myndigheter
under forvaltningsfasen -> problem bl.a. med
tillsynen

jen
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Forslag VSO

.| 82 800 hektar
{9 185 fastigheter
|3 (2)1an
6 (4) kommuner
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Forslag VSO

5 kommuner.

200 000 hektar stor |

tertidr zon utan
foreskrifter.

Svensbyfjérdens vattenskyddsomrac
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Praktisk innebord av inriktningsandringen vid Have
utredning av nya vattenskyddsomraden och Vatten

»

»

»

»

»

»

myndigheten

Viktigt att resultat fran Miljodvervakning, recipientkontroll, faroanalys och ravattenkontroll ska anvandas
for att analysera:

- Ravattnets naturliga kvalitet och kvalitetsvariationer

- Hur fororeningskallor paverkar ravattenkvalitén med avseende pa toppbelastningar och trender éver
tid

Pagaende markanvandning och riskobjekt i avrinningsomradet kartlaggs

Paverkan/ risk for paverkan pa ravattnet fran pagaende markanvandning/identifierade riskobjekt
varderas (riskanalys)

Riskanalysen ska ligga till grund for bade avgransning av omradet och foreskrifter — i arbetet ar det
viktigt att beakta vattentaktens naturgivna forutsattningar — en risk for en grundvattentakt ser sannolikt
annorlunda ut an for en ytvattentakt

Foreskrifter kan enbart meddela inskrankningar i markanvandning

Alla identifierade risker kan inte hanteras av vattenskyddsforeskrifter



fortsattning...

» Viktigt att det gar att orientera sig i vattenskyddsomradet — om
mojligt ska avgransning och omradets indelning i zoner
anpassas till naturliga identifierbara granser

» Omradets avgransning ska vara latt att forsta och gynna en
rationell markanvandning — att dela in tomter eller
brukningsskiften i flera zoner med olika restriktioner bor
undvikas — om majligt ar det en fordel om
vattenskyddsomradet utgor en zon
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Havs
Vagledning till 7 kap. 25 § MB och koppling till 31 e ndigheten

kap. MB

. . . Potatishonde far 48 miljoner i
» | beslut om vattenskyddsomrade SKA en intresseprdovning mellan ersittning

enskilda och allmanna intressen goras enligt 7 kap. 25 §
miljdbalken — hur kan det lata sig goras...

» Uppmarksamma denna lagtext.

» Patala bestammelsen om erséttning enligt 31 kap. MB.

« Beslutsmyndigheten bdr kunna ge en dvergripande
vagledning

av mark- och mijjddomstolen | Nacka tingsratt mannen ratt till mijonersattningen foc

- Domar och referat till domar finn p& hemsidan.

En lantbrukare far 48,5 miljoner kronor i ersattning eftersom han inte har
kunnat odla potatis pa sin mark, skriver lantbrukstidningen ATL.
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Nagra medskick med anledning av myndigheten
synpunkter som framforts

» Lagstiftningen som arbetet bygger pa har inte &ndrats

» Ett viktigt syfte ar att forstarka vattenskyddsarbetet, idag ser det manga ganger battre ut pa pappret
an hur det fungerar i verkligheten

» Den forandrade vagledningen far ingen effekt pa de 1604 vattenskyddsomraden som redan ar
beslutade

Den nya vagledningen kommer publiceras fore arsskiftet 2020/21
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Vagledning VSO - webbplats
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Hantering av gédsel inom
vattenskyddsomrade fér
grundvattentakt

Tillstand till anvandning av
bekampningsmedel inom
vattenskyddsomraden

vattenskyddsomraden med

V&gledning om
vattenskyddsomrade

Jordbruk och lackage av nitrat
till grundvatten

Fran den 1 januari 2018 maste man ta stallning till sérreglering
av vaxtskyddsmedel vid beslut om vattenskyddsomrade
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Tillsyn inom vattenskyddsomraden
- sarskilda forutsattningar



Havs
och Vatten
myndigheten

Vem ar tillsynsmyndighet?

»

»

»

»

»

»

Grundregeln ar att den myndighet som fattar beslut om att inratta VSO ocksa ar tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen kan overlata tillsynen till en kommunal namnd om kommunfullméktige beslutar om att begéara
detta (1 kap 18 § Milj6tillsynsférordningen).

| AVL/VL fanns inte mojligheten att 6verlata tillsyn, men med dagens bestdmmelser kan tillsynen éverlatas
till kommunal ndmnd aven fér de beslut som inrattats med stdéd av AVL/VL

Manga gamla géallande beslut med bestammelser om sadant som idag regleras med speciallagstiftning - i
tillsynsarbetet ar det darfor viktigt att férhalla sig till att besluten fortfarande ar formellt gallande,
men att kontroll och tillsyn maste sattas i en modern kontext.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo har alltid tillsyn dver forsvarets verksamheter

De operativa tillsynsmyndigheterna kan ocksa avtala om hur ansvaret ska fordelas sinsemellan (2 kap 2 §
miljotillsynsférordningen) — HaV anser att en sadan 6verenskommelse bor vara langsiktig, formaliseras
mellan myndigheterna och meddelas bertrda verksamhetsutovare
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Vad é&r tillsyn inom vattenskyddsomrade?

» Kontrollera att verksamhetsutévare soker nédvandiga tillstand
» Tillse att meddelade forbud och forelagganden efterlevs
» Folja upp att villkor i tillstand efterlevs

» Tillse att omradet skyltas om detta ar sarskilt reglerat

I Viktigt att vid beslut om nya vattenskyddsomraden tanka igenom hur ansvar fér préovning och
tillsyn ska fungera under forvaltningsskedet — prévning och tillsyn bér om mojligt hallas
samman
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Dricksvattendirektivet har omarbetats
och ska nu implementeras | svensk
forvaltning
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Bakgrund

» Den 16/7 2020 fattade regeringen beslut om att en sarskild utredare ska ges i uppdrag att féresla hur
det kommande EU-direktivet om kvaliteten pa dricksvatten och om battre tillgang till dricksvatten ska
infOrlivas 1 svensk réatt.

» Utredaren ska bland annat

kartlagga hur svensk ratt forhaller sig till direktivet,

utreda om det finns nagra gransdragningsproblem nér det galler de unionsrattsliga och nationella
regelverk som berdr eller ligger nara regleringen i direktivet och analysera hur eventuella
Overlappningar i regelverken kan hanteras,

foresla vilka myndigheter som ska ansvara for de nya fragor som behandlas i direktivet och vilka
befogenheter foreslagna myndigheter ska ha,

bedoma behovet av forfattningséndringar och andra atgéarder, och
lamna nodvandiga forfattningsforslag.

» Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2021.
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Forandringar

» Mer fokus pa att férebygga risker
» Det riskforebyggande arbetet bor ta sin borjan redan i avrinningsomradet
» Fokus pa material i kontakt med dricksvatten

» Knyta Ramdirektivet for vatten och dricksvattendirektivet ndrmare varandra



